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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 038 DE 2003
Fecha: 23 de abril
Hora: 9:35 a.m.
Lugar: Salén “Los Comuneros”
Mesa Directiva
Presidente: honorable Representante Jaime Dario Espeleta Herrera
Vicepresidente: honorable Representante Carlos Ramiro Chavarro
iéllar
Secretario: doctor Orlando Anibal Guerra de la Rosa
Hace uso de la palabra el Secretario General:
Llamado a lista.

Contestaron el llamado a lista los siguientes honorables
:presentantes:

Arango Torres Fabio

Arias Mora Ricardo

Canal Alban Jaime Emesto
Ceballos Arévalo Sandra
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Delgado Pefion Luis Carlos
Espeleta Herrera Jaime Dario
Fernandez Ruiz Oscar Luis
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Hurtado Cano Juan

Martinez Fernandez Jairo de Jests
Monsalvo G. Luis Alberto

Pardo Rodriguez Pedro Nelson
Rivera Florez Guillermo Abel
Suarez Mira Oscar de Jesis
Tapasco Trivifio Dixon Ferney
Velasquez Sudrez German.

No asistieron a la Sesiéon con excusa, los siguientes honorables
presentantes:

Hernandez Diaz Eloy Francisco
Zarrate Osorio Hugo Emesto

DE RE PRESEN-EANTES

COMISION

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

Sefior Secretario, favor lea el Orden del Dia.
Hace uso de la palabra el Secretario General:
ORDEN DEL DIA
Sesion del dia 23 de abril de 2003.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11

Aprobacion de las Actas niimeros 035 del 19 de marzo de 2003
y 036 del 2 de abril de 2003.

Il
Discusion y aprobacion de Proyectos de ley en primer debate:

* Proyecto de ley nimero 36 de 2001 Senado, 272 de 2002 Ciamara,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio relativo al Reconocimiento
Internacional de Derechos sobre Aeronaves”, hecho en Ginebra el 19 de
junio de 1948.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores

Ministro del Transporte

Ponentes: honorables Representantes German Velasquez Sudrez
(Coordina); Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, Pedro Nelson Pardo

Rodriguez.

* Proyecto de ley nimero 184 de 2001 Senado, 141 de 2002 Camara,
por medio de la cual se reglamenta el servicio militar en los colegios y
academias militares y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra.

Ponentes: honorables Representantes Sandra Ceballos Arévalo
(Coordina); Juan Hurtado Cano, Hugo Ernesto Zdrrate Osorio.

v

Debate
Citados: Comandante Ejército Nacional
General Carlos Alberto Ospina Ovalle
Director de la Policia Nacional
General Teodoro Campo Gomez
Defensor del Pueblo
Doctor Eduardo Cifuentes
Procurador General de la Nacion
Doctor Edgardo Maya Villazén (Excusa)
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Proposicion:

Numero 115 del f de abril de 2003 Tema: Estrategias de prevencion,
control y vigilancia ¢n las diferentes vias del pais, en situaciones de orden
publico. i
Citantes: honorables Representantes Jaime Dario Espeleta Herrera,

Ricardo Arias Mora."
\%
Lo que pj‘opongan los honorables Representantes

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

Se somete a consjderacién el Orden del Dia leido. Se abre la discusion,
anuncio que se va a cerrar.

Hace uso de la plalabra el honorable Representante Ricardo Arias
Mora: '

...Demos trémitd' al debate ya estan los Generales Ospina y Campo, le
demos salida a eso y dejemos por ultimo lo de los Proyectos de Ley para
poder tener el tiempb necesario.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

En torno a esto, ime adhiero a la proposicion del Representante Arias
con la salvedad quejel Defensor del Pueblo quedo de llegar a las 10 de la
mafiana entonces en vista de que falta uno de los invitados, el Procurador
se excuso procedergmos a darle lectura a las actas con la salvedad del
Representante Pardp, darle tiempo al Defensor para iniciar el debate y
solicitamos entonces lo de aprobacion de proyectos de ley en el ultimo
punto. En considenacion el orden del dia leido con la Proposiciéon de
modificacion del r¢presentante Arias. Avisa que va a cerrar, s€ cierra,
(aprueban los honorables Representantes el Orden del Dia anterior?

Aprobado.
Hace uso de la palabra el Secretario General:

Segundo. Aprob! cion de las Actas nimeros 035 del 19 de marzo de
2003 y 036 del 2 de abril de 2003.

Hace uso de la 'Lpalabra el honorable Representante Pedro Nelson

Pardo Rodriguez:

Gracias sefior Prgsidente. Muy buenos dias para todos, quiero hacer una
aclaracion a la sesipn del dia 19 de marzo de 2003 al Acta 035 de este
mismo afio. Honorables Representantes y sefior Secretario, me permito
aclarar sobre el andnimo allegado el 14 de febrero a esta honorable Comision
relacionada con lacgnstancia dejada sobre el particular en este mismo recinto
ante mis distinguidob colegas, porque si bien es cierto no se han materializado
las amenazas contrajmi vida ni la de mi familia por cuestiones ellos y ustedes
los conocedores de Ja enemistad politica que muchas veces se convierte en
personal no cesa lal zozobra generada. Me mueven en todos mis actos el
pensamiento del perdon y aqui quiero dejar en claro que mis expresiones
habladas en la sesidn no son sindicaciones de autoria intelectual 0 material
contra nadie por cpnducta punible alguna, sino, un concepto subjetivo
obtenido de la lectyra de los documentos que anexé en la sesion del dia 19
del aiio en curso pof el efecto que me produjo manifestado en panico, amén
del terror que me cafiso su contenido, pues este tipo de escrito no es realizado
por personas de bidn sino por enfermos mentales.

En este recinto af-laro que a la gente que guarda rencor le tengo pavor, el
rencor es un sentimjiiento humano perverso, irracional y como mi actividad
politica causa polémica y controversia, esto causa envidia que origina rencor
y ese rencor posiblemente es el que denuncio, porque las enemistades
politicas no tienen jescrupulos debido al incremento de la inseguridad, la
vida en Colombia rfo vale nada a pesar de encontrarse salvaguardada por la
Constitucion; por fso vemos como han caido grandes lideres politicos,
procuradores, gobgmadores, alcaldes como producto tal vez de coadyuvar
a combatir el flagelp de la corrupcion y la politiqueria que tienen carcomido
este pais como conpidero que es mi caso, ruego a Dios que no le pase nada
a mi familia y que fampoco se atente contra mi integridad personal porque
dejar en conocimignto estos actos demenciales ante la brutalidad de mis
enemigos politicos| Soy un enamorado y convencido del éxito de la justicia
porque como dice {1 refranero popular, la justicia cojea pero llega, por eso
dejo en manos de }ios y de la justicia quienes se encarguen de darle a estas
personas el castigb que se merecen. Muchas gracias sefior Presidente,
honorables colegag y honorables invitados. Firma: Pedro Nelson Pardo.

Hace uso de Ia palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

Que deje constdncia en la aprobacion de esta acta la lectura anterior del
Representante Parco, sefior Secretario. Se someten a consideracion las Actas
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nimeros 035 del 19 de marzo de 2003, se somete a consideracion con la
salvedad escrita por el Representante Pardo. Avisa que se va a cerrar, s¢
cierra. jAprueban los honorables Representantes el Acta anterior?

Aprobada.
Hace uso de la palabra el Secretario General:
Acta numero 036 del 2 de abril de 2003.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

En consideracion el Acta nimero 036. Avisa que se va a cetrar, se cierra
(Aprueban los honorables Representantes el Acta anterior?

Aprobada.

Hace uso de la palabra el Secretario General:
Debate.

Citados: Comandante Ejército Nacional
General Carlos Alberto Ospina Ovalle
Director de la Policia Nacional

General Teodoro Campo Gomez

Defensor del Pueblo

Doctor Eduardo Cifuentes

Procurador General de la Nacion

Doctor Edgardo Maya Villazon ( Excusa)
Proposicion: namero 115 del 9 de abril de 2003

Tema: Estrategias de prevencion, control y vigilancia en las diferente
vias del pais, en situaciones de orden publico.

Citantes: honorables Representantes Jaime Dario Espeleta Herrerc
Ricardo Arias Mora.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaim
Dario Espeleta Herrera:

Queremos darle la bienvenida a los Representantes de las Fuerza
Armadas General Ospina del Ejército Nacional, General Teodoro Camp
de la Policia Nacional, de verdad que agradecemos su presencia, el Defensc
del Pueblo manifesté que estaba aqui a las 10, estd en mora de llegar, 1
veremos pronto en el recinto, en todo caso en cumplimiento de la Ley ¢
como citante a este debate, me permito entonces en vista de la ausencia ds
Vicepresidente que se le dé cumplimiento, sefior Secretario, al articulo qu
hace referencia a quién debe reemplazar al Presidente en caso de que est
tenga que de manera temporal dejar de presidir.

Hace uso de la palabra el Secretario General:

Si sefior Presidente, en orden alfabético, en este caso le corresponde :
doctor Fabio Arango.

Hace uso de la palabra el Presidente (E), honorable Representant
Fabio Arango Torres:

Muy buenos dias a los compafieros de la Comision Segunda y a Ic
invitados su presencia aqui, de verdad que nos alegra que los llamados ¢
la Comision sean atendidos por las fuerzas militares, eso nos llena de orgull
y sentimos que estamos trabajando conjuntamente en el 6rgano legislativ
y en el 6rgano militar. Quiero proceder a seguir con el Orden del Dia, vam¢
a darle la palabra a los honorables Representantes citantes para que en
término de tiempo que ellos crean conveniente hagan su exposicion
después le damos la oportunidad de nuevo a los Representantes.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Jaime Dar
Espeleta Herrera:

Gracias sefior Presidente, en todo caso un saludo nuevamente a I
Generales Teodoro Campo, al General Ospina y a los Representantes a
Camara. En el momento de presentar la proposicion para citar a este deba
nos movia el animo franco y sincero de que se le diera claridad a la opinic
publica en torno a esta situacion que se estaba presentando de muert
acaecidas en retenes que de una u otra forma con las fuerzas policiales, 1
fuerzas armadas estaban presentandose en Colombia. Quisimos averigu
cuales eran los procedimientos de las Fuerzas Publicas a la coordinacion «
estrategias, planes programas de control para que en las diferentes vias d
pais y en esta situacion de orden publico que se presentaba, como era
implementacion de los retenes, de igual manera, en la implementacion y -
el control de estos retener como se garantizaba la vida, honra y bienes
las personas que hacian uso de estas vias publicas y también quisim
averiguar si existia alguna reglamentacion en los organismo armados q
regulara los procedimientos, estos procederes, estos tramites est
comportamientos de los elementos de las Fuerzas Armadas al respecto
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qué debian hacer al momento de presentarse algunas situaciones irregulares
en los retenes y la jerarquia y estructura de mando de estos. Nunca nuestro
proposito es confrontar ni mas faltaba, ni queremos caer en la discusion
bizantina de coger a los organismos armados, cogerlos y darles con el balde
del agua ni mas faltaba, tengo que ser en eso muy claro, hoy en el gobierno
del Presidente Uribe hay que resaltar que la seguridad, prioridad importante
de su campafia se viene rescatando poco a poco, las estadisticas asi indican,
asi hablan, se propuso al Presidente como candidato rescatar la seguridad
del pais y poco a poco se ha venido logrando y en ese sentido la comision
Segunda anda muy identificada con ello. Ahora bien, hay algunas cosas,
algunos hechos aislados, algunas situaciones que se presentan y nos vamos
al caso de que éxito rotundo y tengo que resaltarlo, en Semana Santa con
casos muy aislados frente a una movilizacién de 1.800.000 vehiculos casi
2.000.000 de vehiculos por las carreteras del pais los puestos de control de
la Policia, de la Infanteria de Marina, del Ejército arrojaron un éxito profundo
del 99.9% frente a la cantidad de millones y millones de colombianos que
se movilizaron por carretera. Se recobrd la tranquilidad frente a las caravanas
turisticas, frente al movimiento y la dinamica turistica que despert6 en el
pais frente al movimiento econdmico en ciudades como Santa Marta, La
Guajira, Barranquilla, Cartagena, al sur del pais como Popayan y en Semana
Santa se rescato la seguridad, caso aislado que al final de mi intervencion
vamos a tocar en el caso del secuestro del departamento de La Guajira que
tristemente se llevaron a 7 personas a 2 kilometros del puesto del Batallon
de Infanteria de Buenavista.

Sin embargo, en esa labor de control y vigilancia en la red vial nacional
hay algunos casos que se han presentado de manera aislada, pero de una o
otra forma tal vez por el hecho de que se toco a alguien muy sensible para
la prensa nacional que trabajaba en un periddico de amplia circulacion, es
obvio de que de una u otra manera se trascendi6 también a unos niveles en
donde a la Policia Nacional, de una u otra forma también le dieron duro, se
encargaran los organismos competentes de llevar hasta las ultimas
consecuencias la investigacion, pero bien. No es el unico caso, el de Clara
Inés Rueda Gomez funcionaria de El Tiempo, nos permitimos algunos casos
entre los ultimos casos en los Gltimos afios en Colombia, 24 muertes se han
presentado. El 8 de febrero del 2.003 San Andrés islas, doctor Archbold,
una menor de 3 afios; 20 de julio de 2002 murié Giovanni Tamayo empleado
de una farmacia en un retén militar frente al Batallon Girardot en Medellin,
22 de septiembre de 2.002 cerca del Batallon de Artilleria Buenos Aires de
Medellin murié la persona, era estudiante del liceo Villa de Guadalupe Erika
Vasquez 18 afios, 5 de octubre de 2002, Rody Cerezuela mensajero de un
laboratorio al parecer ignord un retén y recibid un disparo en la espalda, 12
de junio de 2001 via Aguazul-Sogamoso un muerto por disparo de soldados
contra un bus de servicio pablico, 26 de febrero de 2001 via Tulua-Palmira,
General Canal, 3 personas muertas en retén militar, 21 de julio del 99 via
Candelaria en Florida, Valle, un muerto, 2 de febrero de 1998 sitio Primavera
5 muertos, entrada a Villeta en el 98 5 muertos y 8 de enero en la via Cali-
Buenaventura en este hecho murieron 4 personas.

Ahora bien, nosotros estas son las ultimas 24 muertes en los ultimos
hechos sucedidos, el promedio podriamos decir es bajo frente a la cantidad
de retenes que hay a nivel nacional, pero como se trata de la vida de las
personas es obvio que en el caso ultimo que nos atafie, en el caso de Clara
Inés Rueda hay la discusion en torno a si se presentaron hecho irregulares
o si se presentaron o no hechos frente a una reaccion propia del agente del
Estado que atentaron contra él y reacciond, frente a una accién anterior
reacciono este, pero bien, qué nos dice la narracion de esto, dice E/ Tiempo,
estaban haciendo los preparativos para su boda que debia realizarse el 23
de agosto, Rodrigo Mora y Clara Inés Rueda tenian previsto una ceremonia
acorde con el espiritu deportivo, venian algo entonaditos cuando llegaron a
“Andrés Carne de Res”, mientras estaban pidiendo mojitos, coktail de tragos
por ahi como a las 10 de la noche después de tomarse otros cdcteles tuvieron
un altercado con el mesero, Mora a quien el dinero en efectivo no le alcanz6
rompio varios billetes frente al empleado y Clara Inés decidié entonces
pagar con tarjeta, tomaron la ruta Bricefio-Sopo, para llegar al norte de la
ciudad por la via a La Calera, frente al Peaje la Cabafia, segin dijo un
operario no se detuvieron entonces de ahi reportaron el caso al peaje Los
Patios para que le hicieran el comparendo Rodrigo dice: “...en el peaje le
dijimos a la nifia que no teniamos plata y Clara le dijo a la nifia que no se
preocupara que le pagabamos mafiana y seguimos...” entre un peaje y otro
se detuvieron en la Estacion de Gasolina La Portada, “...llénelo por favor,
me dijo el sefior, que venia algo tomado...” dice el dependiente, “...le
pregunté si queria gasolina corriente o extra, la cuenta dio 18.775 pesos,
sacé unos billetes partidos por la mitad pero que no coinciden en si mismo,
el sefior insistio en pagarme con ellos, no, yo no tenia sino que entregar
cuentas y no le acepté...” En el peaje Los Patios se encontraron sobre la via

y los dos conos que estaban en la via se los llevaron por delante, €l Audi se
detuvo y Maria Angel la Supervisora les indico: “...que el automdvil estaba
reportado y debian esperar, cuando se retird para llamar por teléfono el
Audi pasoé por encima de los conos y sigui6...” dice el General Teodoro
Campo. En el descenso final hacia Bogota en el puesto de control el Mirador,
se dispusieron a inmovilizar el vehiculo considerando por la informacién
que tenian que iban en una actitud muy sospechosa, hubo una agresion a la
Policia porque se les tiré el vehiculo y cuando el uniformado reaccioné
hizo un disparo con su escopeta.

Hay varios hechos General, a ver, el Codigo de Transito en su articulo
segundo, habla de la necesidad de: “debe establecerse para los retenes un
dispositivo de punzones pinchallantas para detener puesto de control de las
Fuerzas Armadas, de la Policia y autoridades de transito”, ojo, en los
manuales internos, en las respuestas que nos envia la Policia, el Ejército
también hay ese tipo de situaciones, nosotros desde nuestro humilde punto
de vista consideramos varios hechos: los sefiores venian tomados, existieron
varias contravenciones de manera sistematica y sucesiva antes de presentarse
el hecho tragico, pero obviamente frente a ese hecho hubo una serie de
hechos contravencionales como son: volarse el retén, no pagar el restaurante,
venir en estado de embriaguez que da derecho a inmovilizaciéon de un
vehiculo y a arresto incluso a la personas tomada hasta que se recupere, o la
conduccion a su vivienda etc., frente a la proporcién, yo opino, ya
criminalistica se encargara de examinar los hechos mas detenidamente, pero
un agente del orden entrenado para velar por la seguridad, un agente del
orden entrenado para reaccionar frente a presiones al momento en que un
vehiculo intenta arrollarlo, uno lo primero que piensa es sacar el arma de
dotacion, reacciona y dispara al frente del vehiculo o hacia el conductor
que es el que en ese momento tiene el mando del movil, en este caso vemos
segun lo mostraron las noticias y los hechos que la bala, el proyectil entrd
por un costado del vehiculo exactamente por la puerta del copiloto, de la
persona que en ultimas recibi6 el disparo Clara Inés Rueda Gémez, la novia
del conductor.

Ahora bien, la trayectoria de la bala indica que disparé hacia la llanta,
bueno, si eso es asi que dispar6 hacia la llanta pero el tiro entr6 por la
puerta del copiloto, de Clara Inés Rueda Gémez, estamos frente a una grave
situacion que nuestros amigos de la Policia no gozan de punteria, apuntan
hacia la llanta pero dan hacia arriba a la puerta del copiloto, entonces hay
que revisar el entrenamiento de nuestros Agentes durante 12 meses porque
realmente yo solamente una sola vez hice poligono, pero creo que pego
mas que el Agente que disparé porque si dispard hacia la llanta pegé en la
puerta; es una preocupacion, ya los organismos de Estado se encargaran de
hacer la indagacidn al respecto y otra, la reaccion fue tardia porque el
vehiculo habia pasado o estaba pasando, entonces quedaban varias
alternativas en vez de disparar hacia el vehiculo: una, un disparo al aire,
dos, disparar hacia las llantas como efectivamente sucedié pero al final no
fue asi, o tres, comunicarse con radio con los otros retenes como hacer una
redada y comenzar a hacer persecucion del vehiculo para efectos de
inmovilizarlo.

Yo sé que estamos en una situacion de orden publico, tremenda, Bogota
esta en estos momentos sitiada por el terrorismo y ustedes estan haciendo
una buena labor en torno a esto, esta sitiada por el terrorismo, hay la
posibilidad que de que haya 8 o 9 carros bombas preparados para atentar
contra Bogota y los organismos estan investigando esto para que ingresen
explosivos a Bogota, obviamente por algun lado tienen que entrar y
obviamente se utilizan este tipo de vias, pero frente a esto, la conducta
tenga la seguridad que un terrorista lo menos que hace cuando carga
explosivos es andar a toda velocidad en estado de embriaguez y tratar de
volarse los retenes porque obviamente crea una conducta o una actitud
sospechosa en torno a él. Entonces los retenes, en todo caso invitamos de
que frente a la grave preocupacioén que existe y en el caso de Rodrigo la
alcoholemia arroj6 que si estaba realmente dice: “...los resultados positivos
de Rodrigo Mora y de la periodista dan 94 miligramos sobre 100...” y eso
da pie en toxicologia para que definitivamente no tiene la pericia suficiente
para manejar pero sigue siendo una contravencion, entonces hay una
desproporcion entre la accion de la gente frente a la serie de contravenciones
que se venian sucediendo, yo he escuchado a mucha gente decir, es que
ellos tienen la culpa porque venian tomados, se volaron varios retenes, no
pagaron, venian agresivos.

Caramba, tremendo, hace unos afios siendo yo un mozo, joven y bello,
uno cambia, resulta que en Riohacha mi ciudad natal, miren esta anécdota,
no es tan tragica pero miren, ahi hay una zona de aguas negras por falta de
alcantarillado es también hacia mi colegio, dice que es tan fuerte la
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usted que iba en el vehifulo de mi papa, me meti por esa zona que era la
mas expedita para llegarfal colegio, venian en la avenida unos motorizados
o Policias y yo inconscigntemente no me cuidé de los huecos que hay en
esa zona y tas, cai en un hueco y lo primero fue agarrarme la cabeza y decir,
le voy a dafiar el carra ajmi papa, con tan mala suerte que no mir€ hacia la
izquierda y claro el chhrco profundo, salpiqué a los dos motorizados,
imaginense ustedes estosidos tipos, bueno, yo segui sin percatarme del hecho,
una cuadra antes de llefar al Colegio se me atravesé una patrulla de la
Policia, encafionado, venia la motorizada atras, fue todo un operativo, me
tiraron al piso, pidieror| antecedentes por radio, mejor dicho eso fue de
todo, mejor dicho un delincuente y les dije qué pasa?, ;qué hice?, qué delito
cometi, me estdn confundiendo?, ya llegaron los dos motorizados
obviamente que irrespetp a la autoridad, una cantidad de cosas, y toda esa
movilizacién porque lep salpiqué agua sucia pero sin darme cuenta, sin
percatarme y fijense ustedes eso lo concateno a algo, el aspecto psicologico
de la reaccion del agente del orden frente a sentirse burlado, yo lo hice
inconscientemente, perd ahora diganme que lo hubiera hecho consciente-
mente, y me vuelo: ;, qug dice el Consejo de Estado con respecto a esto de
las consultas, el fallo de} Consejo de Estado ha advertido de manera tajante
a las autoridades “...es pna conducta que muestra con pasmosa frecuencia
que cualquier desacato desata la ira de la autoridad burlada y conduce a una
reaccion excesiva signada por la pena de muerte, no intenta la autoridad
detener los vehiculos por otros medios mas civilizados como el de hacer
disparos a las llantas 0 goner objetos punzantes o vallas de contencion, esa
conducta precipitada y poco profesional no debe escudarse ....

Continta con el uso{de la palabra el honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

...Porque las autorijdades estan encargadas de la recuperacion y el
mantenimiento de la copfianza publica y no para agravarla y para lograrlo
deben someterse a lajlely y al derecho, quiénes actian asi cuando estamos
en carretera?, la guerrilla, uno ve un retén de la guerrilla y se vuela y
enganchan a disparar esp no es un solo tiro...pobrecita la gente que va ahi,
pobrecita la gente, ha hapido retenes donde estos facinerosos, estos bandidos
han asesinado muchos cjolombianos frente a una conducta, alguien nervioso
ve un retén de la guarrflla y enseguida no reacciona igual, y obvio ahi es
donde se presentan las jnuertes tragicas porque esos si no perdonan. Pero
alguien que cuida el orden, no lo subvierten, qué tal que en una carretera y
es posible que muchgs [de los casos que presentamos aqui, bueno no es el
caso de San Andrés qu¢ gracias a Dios no hay guerrilla ni paramilitares ni
nada pero que vaya degprevenidamente y ya hoy los guerrilleros se visten
de infantes, de soldados, de Policia normalmente, eso consiguen los
uniformes mucho mads frelucientes y hermosos y bonitos que las mismas
fuerzas armadas, de nugstras pobres fuerzas armadas que necesitan mucho
apoyo, y resulta que alguien va desprevenidamente en carretera, puede ser
hacia el Meta, hacia Vijlavicencio y ve un retén de la Policia, del Ejército,
lo primero que se le acyrre es decir j Ay mi madre, la guerrilla!, se manda la
mano a la cabeza, y ung persona nerviosa reacciona, se vuela pensando que
es la guerrilla, la guerrjlla debe disparar pero el Ejército colombiano y la
Policia deben controlar} de otra manera.

No quiero con esto decir porque esto es un caso aislado General Teodoro
pero la idea es que frejite a la buena imagen que tiene hoy la Policia y el
Ejército porque la tighien y nosotros en la Comision Segunda somos
defensores de la muy bufzna imagen que ustedes han logrado con muy buenos
hechos contundentes, lajidea es que comencemos a trabajarle a una verdadera
implementacion de espps mecanismos de control en donde no hay una
desproporcion entre la fonducta de quien se vuela un retén y la conducta de
la gente que procede a flisparar, en ese sentido nosotros invitamos a que de
esta comision se saqfien conclusiones importantes para que haya la
implementaciéon de lps pinchallantas, de las tachuelas, de algunos
mecanismos de perseducion, de las vallas de contencion para que no se
sucedan mas estos heclos o por lo menos reducirlos a su minima expresion,
porque fijense ustedes como un hecho de estos empafia los miles de casos
de hechos positivos y o es justo, pero en la medida en que implementemos
unos mecanismos para frenar a aquellos que se vuelen un retén estaremos
logrando lo que ya en Espafia también lo hacen, es mas aqui lo afirman, en
Espaiia dicen las autofidades: “...el arma de fuego solo se utiliza cuando
no queda otra alternatiya para defender una vida propia o ajena...” el oficial
puso como caso, el Espfiol, el caso de la estructura metélicas como puntillas
para pinchar las llantaj en caso de que un vehiculo no acate la orden para
detenerse, segun él el prma de fuego solo se puede utilizar en respuesta a
una agresion de igual magnitud, de igual proporcidn, cierto. Aqui una
desproporcion pero al final las autoridades diran y en eso General Ospina,
General Campo, si es gjie hay problemas de presupuesto, desde la Comision

Segunda entonces vamos a ayudar para que se consigan los recursos
necesarios para que tengan ustedes entonces las vallas de contencion, para
que tengan los elementos necesarios, para que hayan las adiciones
presupuestales al Ministerio de Defensa y se adquieran este tipo de artefactos,
de utensilios para no poder hacer este uso de armas y ocasionar trigicamente
una muerte.

Para finalizar quiero tocar el caso de La Guajira, all4 el dia domingo en
horas de la mafiana, y esto va también en operativos de los retenes, uno no
entiende, no le cabe en la cabeza que todos los habitantes de un territorio,
del departamento de La Guajira, del Cesar, de cualquier parte saben donde
colocan la guerrilla los retenes o sea, eso se sabe si constantemente escogen
el mismo sitio, rara vez lo corren sino unos cuantos kilémetros, pero siempre
las zonas estan predeterminadas, rara vez la cambian, alla en el Cesar uno
sabe ddonde sale la guerrilla y ya uno va predispuesto, cuando va en la
carretera donde puede aparecer la guerrilla alld en La Guajira, en la Jagua
del Pilar en la zona entre Villanueva y Urumita, en la vuelta el tablazo entre
san Juan y Villanueva y el puente Gltimo donde sucedieron los hechos, el
puente del Guanédbano, sabe a cuanto esta el puente el Guanédbano de la
brigada de Buenavista, a 2 kilometros, General Ospina, vamos a jalarle las
orejas a ese Coronel. Cuando yo pasé el domingo anterior 8 dias por
Bienvista ahi habian cerca unos 30, 40 soldados de Bienvista porque
obviamente esta predestinado que ahi sale la guerrilla, porque tienen vias
de acceso para poder escaparse o hacia la Sierra Nevada o hacia la Serrania
del Perija; yo no sé que paso, tan exitosa fue la caravana turistica que el
domingo, dia de la operacion retorno se nos retiran los soldados, la guerrilla
como que tiene muy bien la inteligencia, eso nada mas pone a alguien a que
miren cuando se retiraron y salieron y se llevaron a 7 colombianos, a 7
personas que venian en turismo en ese puesto predestinado, entonces ;qué
esta ocurriendo? ustedes estan cumpliendo una labor de mucho éxito, pero
ese punto empafié la muy buena labor de la operacién retorno al menos en
la costa y en el departamento de La Guajira y sabiendo el Ejército a 2
kilometros, uno, dos, que en ese punto sale la guerrilla, tres, que hay una
operacion retorno de turistas que venian del Cabo de la Vela y de otros
puntos se retiran y resulta que procede la guerrilla a llevarse a 7 colombianos
mas secuestrados.

Ojo, con eso, no podemos relajarnos en esta lucha contra la insurgencia,
no podemos entrar a distensionarnos en esta lucha contra la guerrilla
colombiana, si no retiran las fuerzas militares tenga la absoluta seguridad
que no se colocan en otro punto porque no tienen via de acceso para poder
volarse, se retiraron por unas horas y tenga..y después ya movilizaron al
Ejército, ya para qué...la invitacion sefior General Ospina es que tomemos
cartas en el asunto estan haciendo unos excelentes operativos, ni mas faltaba
que el caso de La Guajira va a empafiar la excelente labor de mas de
1.800.000 vehiculos movilizados, millones de colombianos por las carreteras
colombianas, felicito la labor de la Policia y del Ejército por esa
extraordinaria labor que hicieron en Semana Santa, ojald y sigan siendo
continuadas, General Campo ni mas faltaba que algunos casos aislados van
a empafiar los retenes de la Policia pero busquemos la manera de reducir a
“0” este tipo de accidentes tragicos que empafian de una u otra forma por la
misma sobredimension la labor de las Fuerzas Armadas. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

Sefior General Campo, sefior General Ospina, sefiores compaiieros de la
Comision, sefior Presidente. Yo basicamente quisiera complementar un poco
la exposicion que hizo nuestro Presidente Espeleta en el sentido propio del
debate pero quisiera comenzar mas bien en el final, en las respuestas que el
General Campo da al cuestionario y hay aqui unos de sus apartes dice:
“...vale acarar que en estos momento resulta apresurado sefialar si el
procedimiento realizado por el policial fue el mas idéneo o no y para ello es
necesario esperar los resultados de la investigacion en el cual se analizan
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodearon el lamentable hecho
y se busca de esta manera no llegar a prejuzgar la actuacion realizada por
un miembro de la institucid, por lo tanto considero que esta respuesta sera
suministrada por las autoridades que investigan el caso en su debido
tiempo...” yo creo que le asiste toda la razon al General Campo en esta
respuesta y creo que en este momento lo sensato, lo préctico, lo prudente es
esperar entonces el final de esa investigacion y sobre esa parte debemos
tener la mejor expectativa acerca de ese resultado. Pero al calor mismo del
debate yo quisiera como invitar a los honorables Parlamentarios y a los
asistentes a que busquemos el muerto un poco mas rio arriba, a que no
hagamos toda este recorrido nacional por los diferentes retenes que se han
hecho, sino mas bien dividir el debate en dos puntos: lo primero es una
legislacion que debe salir a partir de hoy en esta Comision que incluso me
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atreveria a llamarla que aqui debe salir la “Ley Rodrigo” y la “Ley Rodrigo”
debe ser aquella que severa y drasticamente genere a través de estos medios
constitucionales una represion total a aquellos ciudadanos que hacen el
abuso del alcohol y que lo mezclan con la gasolina, eso es evidente y es
claro y es una verdad de a puiio de que el problema alli fue un exceso de
alcohol y lo hace él y lo hicimos de pronto muchos, ya no lo hacemos
tantos, pero lo siguen haciendo muchos colombianos que es mezclar estas
condiciones y que por supuesto confunden y generan estas circunstancias
tan dolorosas para la poblacién colombiana, si me permite el sefior
Secretario.

Entonces esa “Ley Rodrigo” tiene que generar precisamente el primer
resultado de este debate y la primera ley que verdaderamente con dientes se
le dé y se le genere ensefianza al ciudadano colombiano para que estas
circunstancias no se vuelvan a presentar, y segundo, debe salir de este debate
también un codigo, Clara Inés, de procedimiento policial, es claro que este
es un pais con estrés abundante, con un estrés totalmente estresado, ya
nuestro Presidente hizo aqui unas explicaciones acerca del sentir propio
del ciudadano colombiano, los retenes, nuestros sefiores Generales
definitivamente no s€ qué nos vamos a inventar pero no se diferencian y si
existe esa razon cierta de que la gente se asusta al verlos porque no se sabe
quién los esta realizando y pienso entonces que un cédigo Clara Inés de
procedimiento Policial debe existir.

Hay unas leyes internacionales, hay unas sentencias del Consejo de
Estado que determinan clara y especificamente de que las armas de fuego
no pueden emplearse por las circunstancias, digamos, de ese caso doloroso;
que deben imaginarse nuevos espacios, nuevas actitudes de represion y de
control y por supuesto vale la pena revisar, a proposito sefior General Campo,
quisiera preguntarle no esté en el cuestionario de qué afio data la elaboracién
de ese codigo de procedimiento que hoy se tiene en las carreteras de
Colombia, me parece que eso va a haber que actualizarlo y ese codigo
Clara Inés debe preservar la vida y la dignidad humana y debe imaginar
entonces nuevos espacios de control y de reprension y de méxima ensefianza.
Por ultimo hay una figura que no me aparece en el debate, no logro saber a
ciencia cierta donde ubicarla y es la figura del Comisionado General de la
Policia, yo quisiera preguntar, esta oficina basicamente sobre qué puntos
de orden y qué puntos de trabajo preciso, porque es una oficina muy
importante incluso conozco la seriedad de quien es hoy el Comisionado
General de la Policia pero hablo como en el sistema total, como en el
régimen, como en el Estado en el cual pertenecemos esta oficina del
Comisionado General qué acciones estd haciendo, qué acciones estéd
instrumentando y que puede plantear desde la optica del ciudadano comiin
y corriente que esta enclavado alli desde la institucion militar o desde la
institucion de la Policia. Muchas gracias sefior Presidente y muchas gracias
compaieros.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

Contintie sefior Secretario con el orden del dia respecto de que hablaria
el General Ospina, ;después el General Teodoro Campo?, ;en que orden?

Hace uso de la palabra el Director de la Policia Nacional, General
Teodoro Campo Gémez:

Gracias sefior Presidente, honorables integrantes de la Comision Segunda,
asistentes, representantes de los medios de comunicacién. Yo quiero
comenzar de manera contundente haciendo una afirmacion sefior Presidente
y es que después de este luctuoso evento los medios de comunicacion, los
ciudadanos y en este recinto se ha hablado de una falla en un puesto de
control y se me ha pedido explicaciéon sobre como deben funcionar los
puestos de control, resulta que lo que sucedid ese dia no sucedié en un
puesto de control, estamos hablando unos lenguajes completamente
diferentes, ese fue un caso de Policia en donde un representante de la
autoridad lleno de las mejores intenciones para cumplir con su deber hizo
uso del arma de fuego de su dotacion, un arma que como ustedes habran
podido percatar no es de las denominadas ofensivas sino por el contrario
defensivas, es una escopeta, que la orientacion del disparo, que la forma
como se produjo, en esa parte no me quiero meter porque eso hace parte del
proceso penal y en consecuencia le corresponde es a la autoridad pertinente
llegar a conclusiones que determinen si de verdad hubo un exceso, si de
verdad el hombre estaba preparado o no lo suficientemente para hacer uso
de un arma de fuego, pero es que se ha dicho mucha cosa, un caso de esta
naturaleza se presta para eso, para sacarmnos a relucir como lo hizo usted
hoy sefior Presidente, como ponente de los desgraciables acontecimientos
donde han muerto 24 personas en diferentes circunstancias, si, la comunidad
entera tiene derecho y los representantes de esta Comision tienen la

obligacion de exigir que las autoridades y en el caso concreto de la Policia
se someta y cumpla con las disposiciones que le regulan y en eso tienen que
ver con el uso legitimo de las armas de fuego que consagra la normatividad
Juridica de nuestro pais, no son pocas las disposiciones que regulan y que
han venido manejando este tema, de la época reciente quiero citar la expedida
en el afio de 1980, el reglamento o mejor el manual de registro de personas
y de vehiculos estamos hablando de 23 afios atrds en donde habia
preocupacion suficiente de parte de los mandos de la Policia Nacional por
reglamentar como se debe practicar un puesto de control o un retén, un
registro de vehiculos o de personas, es un completo documento que cuenta
con unas ayudas didacticas que facilita el proceso de aprendizaje que se da
en las escuelas de formacion de la Policia, las practicas que se hacen sobre
eso son contundentes, yo no puedo decir que no tenemos personal calificado
para llevar a cabo los puestos de control, todos, los puestos de control, los
retenes, los registros de personas, los registros de vehiculos y prueba de
ello es que nosotros, y usted lo cit6 sefior Presidente y ha habido
reconocimiento de los medios de comunicacion, el ultimo fin de semana,
concluy6 semana santa mas de 1.800.000 vehiculos transitaron por las
carreteras nacionales, mas de 10 millones de colombianos hicieron uso de
las vias, libre derecho a disponer de las vias y no tuvimos un problema en
donde la Fuerza Publica se haya excedido o se haya presentado una situacion
como esta y en los 6 primero eventos del evento del programa de la Caravana
Vive Colombia, viaja por ella se movilizaron 19 millones de colombianos
entre octubre y enero pasados y no tuve ningln evento de estos.

Este el caso de hoy que estamos analizando, repito, no puede ser evaluado
a la luz de los puestos de control o si no estariamos exponiendo a la
ciudadania que si no contamos con los elementos suficientes para cualquier
procedimiento de Policia no intervengamos y entonces dejamos que las
cosas sucedan, es que esto no es un asunto de recursos me hablan que el
Codigo Nacional de Transito en su articulo segundo exige la colocacion de
los pinchallantas, de las paletas...si, eso es cierto y asi debe ser sefiores
Representantes, ese manual...esa disposicidon conto con la participacion de
representantes de la Policia, nosotros no somos ajenos, no somos coautores,
desde luego que no porque los legisladores son ustedes, pero nosotros
participamos en su elaboracion y nosotros lo que esta ahi muy buena parte
es de inspiracion policial, entonces nosotros sabemos de qué estamos
hablando, pero eso es para un puesto de control pero no le puedo pedir a un
Policia que va por la calle y que se da cuenta que acaba de ocurrir un delito
que €l no intervenga porque no hace parte de una patrulla que debe ser de 5
o de 8 policias, no, si yo llego a aceptar ese condicionamiento yo estoy
amarrando de brazos a la Policia. Policia que frente a un hecho delictivo o
que tenga los vicios de ser una infraccion a la ley penal o amerite su
intervencion tiene la obligacion profesional de hacerlo, no le puedo pedir
que tenga conos, que tenga vallas, que tenga cosas, no, ese es el deber ser
pero el ser de la Policia es otra cosa, es el salir aqui al terminar esta sesion
y encontrarme con un abaleo y tengo que intervenir, no puedo decir es que
soy el director y entonces no puedo hacerlo, no, yo primero que Director y
antes que General soy un Policia y como Policia tengo que intervenir y asi
tienen que hacerlo mis hombres en cualquier circunstancia, y al precio que
sea arriesgando su vida, ese era un hombre solo que a las 12 de la noche
tuvo el valor de enfrentarse a una situacion que él no sabia que estaba
pasando pero que le habian alertado por radio, un vehiculo con dos personas
en actitud altamente sospechosa, corremos a escondernos?, corremos a
protegernos y entonces nos metemos debajo del escritorio en el CAI? Alguien
en un medio de comunicacién hizo una afirmacién absurda, que al Policia
le esta prohibido salir del CAl, que €l no se podia retirar del CAL ;Como
asi?, el CAl es un habiticulo desde el cual el Policia irradia el servicio a esa
hora, esa unidad de Policia tenia 3 miembros pero 2 se habian ido a atender
el requerimiento de un ciudadano que denunci6 la pérdida de una vaca, y
tiene que salir, yo no puedo decir no se vaya porque me queda solo un
Policia en el CAI ;Qué me va a decir el ciudadano que no le atienden el
requerimiento?, ;qué me van a decir los medios de comunicacion después?,
que nosotros los Policias no actuamos sino en gavilla?, no, es la obligacion
profesional, es el deber profesional y moral del Policia de intervenir con
una humilde escopeta, un muchacho, no inexperto, un Policia de 5 afios de
servicio con suficiente prictica del uso de las armas de la escopeta que
frente a ese hecho opt6 por cualquier circunstancia emotiva o racional de
hacer uso de esa escopeta, si ustedes analizan detenidamente no con la
pasion de la figuracion en medios cudl es la orientacion del impacto?, ;cuél
es la altura del mismo?, eso balistica nos lo va a decir hacia donde iba ese
disparo, ¢, qué tuvo mala punteria?, bueno, si, es posible pero no creo que
ese deba ser tema de este debate.

Pero si quiero dejar claro que la Policia cuenta repito, desde 1980 con 6
diferentes disposiciones que tienen que ver con el tema por el cual he sido
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citado, los puestos de confrol. Otra pregunta que se me hace sobre la jerarquia
que se da en esos puestds de control, pues tiene que ver con los grandes,
con la antigiiedad, ;que ¢ual es la relacion entre un puesto de control de la
Policia y un puesto de control de las Fuerzas Militares?, hombre, son
estructuras de servicio a Ip sociedad que cumplen papeles propios, definidos
en las normas, en la constitucion, en las leyes, yo no puedo colocar en un
puesto de control 30 hombres, no puedo, tengo mas de 3.000 diferentes
puestos de Policia en el pdis en este momento mientras estamos aqui reunidos
simultaneamente 20.000 Fhombres estan de servicio, dentro de 2 horas otros
20.000 reciben el servicio y estos primeros 20.000 entran a descansar y
después a las 7 de la noche otros 20.000 reciben servicio ;cuantas veces
intervenimos al dia si cada Policia interviniera una vez al dia estariamos
teniendo 60.000 momentos de verdad que es la relacion que se da entre el
ciudadano y el policia, que de esos 60.000 el 1 por mil genere alguna queja,
alguna reclamacion son‘l60 y que de ese 60 el 1%, el 10%, 6% llegue a

conocimiento publico pues la gente va a decir bueno, esa institucion es el
acabose, conque uno de gsos casos salga en los medios de comunicacion al
dia, pero que yo como legtor de los medios de comunicacion o un televidente
observa que todos los dias esta saliendo un caso en donde hay involucrado
un policia, a los 4 dias voy a pensar, bueno pues qué institucion es esta
donde uno de sus miembros esta involucrado en un escandalo o en un proceso
pero le ha olvidado quelen un mes estamos actuando 1.800.000 veces, si
solo un contacto tuviera jin policia con la ciudadania en las 8 horas de turno
pero hay policias que tienen 20 o mas contactos en un turno. sefior Presidente,

sefiores Representantes,
cuestionario que recibi

como lo dije en la parte final de mi respuesta al
omo ya cité anteriormente yo tengo la obligacion

profesional, y la obliga¢ion legal de esperar a que se pronuncien en este
caso la justicia para que determine el grado de responsabilidad de mi hombre,
yo no puedo salir comoflo hicieron otras personas y algunos funcionarios

del Estado a condenar

yublicamente a un Policia porque en un acto del

servicio tuvo una intervncion que lamentablemente generd la pérdida de
la vida de un ser humaho. Lamento todos los dias las situaciones donde

colombianos o extranjer
luego si uno de esos

intervencion de un mier|
a nosotros por parte de

»s pierden la vida en mi pais, me duele y mas desde
hombres...si esa muerte es ocasionada por la
ibro de la Policia, las armas que se nos entregaron
la sociedad son armas para defenderla, son armas

para protegerla, para ll§var a esta sociedad a un mejor destino, también
esas armas se le entreghron a los Policias para en ultima instancia hacer
defensa de su propia existencia somos muy dados a exagerar hasta perder
la vida en el cumplimieijto del deber, exagerar nuestro compromiso y no lo
duda ningin Policia, reforro el pais intensamente y me doy cuenta de la
actitud de mis hombres § por eso puedo aseverar que ese hombre no tuvo la
intencion dolosa de geherar con su acto la pérdida de una vida, estaba
rechazando una agresioh de la cual era objeto, eso lo permite la ley, esa es
la interpretacion que yo{le doy pero yo me atengo al pronunciamiento de la
justicia...

Contintia con el usg de la palabra el Director General de la Policia
Nacional, General Teaqdoro Campo Goémez:

..Hoy en dia ese nyevo Codigo de Transito, el que han citado aqui en
varias ocasiones le posipilita a la Policia Nacional un control mas efectivo
al transito vehicular y yp estoy de acuerdo con el honorable Representante
Arnas cuando citaba, chando proponia unas normas, una para sancionar
ejemplarmente a quiene} hicieran uso de ese cocktail maligno de conduccion
y licor, yo no entiepdo por qué hasta en eso nosotros estamos
subdesarrollados, yo ng entiendo por qué paises de Europa o los Estados
Unidos sancionan tan drasticamente la conduccion con alcohol y nosotros
los colombianos que pqra otras cosas somos muy exigentes nos da temor
colocar una norma dondlz de verdad se sancione ejemplarmente al conductor,
yo estoy de acuerdo cotj usted doctor Arias, desde luego, pero eso es lo que
nosotros tenemos que_peroner aqui, que se le retire la licencia de conduccion
a quien viole por una ve}. esa disposicion, y no que con una actitud permisiva,
ladina aceptemos las cfisas como se presentan en este pais y que después
frente a un hecho dejesta naturaleza nos rasguemos las vestiduras y
busquemos responsablgs en un agente de policia que estd cumpliendo con
una mision. Repito, larhento y me duele la muerte de esa muchacha como
me duele la muerte de tpdos los colombianos y esa no puede ser la solucién
para la infraccion dejurja norma, de una simple contravencion de transito y
otras contravenciones {le Policia, pero es que ese Policia no sabia en ese
momento cuando inter}ino que era lo que habia pasado y que contraven-
ciones habia cometido ni quienes eran las personas, alguien pretendié que
ese Policia fuera someifido a un proceso penal por haber agredido y por su
actuacion haber segadp la vida a una persona que estaba cobijada por la
proteccion estatal en |a Investigacion del hecho por la Comision de Derechos

Humanos de la Fiscalia como si ese Policia supiera en ese momento de
quien se trataba o por qué tenia que actuar de esa manera para quitarle la
vida.

No, en eso hilamos muy delgado, pero en lo otro en lo de regular, en la
propuesta del doctor Arias somos muy laxos, muchos de los que estamos
aqui en el pasado han violado esas disposiciones, y tienen temor de que esa
propuesta prospere porque jocosamente vamos a decir jes que ya no lo
dejan a uno ni tomar traguito!, j ya nos estan prohibiendo hasta eso!, no, y
desde luego estoy de acuerdo también con usted doctor Arias revisar lo que
usted propone como la ley Clara Inés para que ajusten las normas de los
procedimientos, si, es l0gico porque hay un Cédigo Penal Reciente del afio
2000, hay un Cédigo de Transito del afio 2002 y las normatividades nuestras
merecen desde luego a la luz de las nuevas disposiciones de orden superior
adecuarse, estoy completamente de acuerdo. Sefior Presidente yo creo que
mi presentacion no viene a exculpar la actuaciéon de un Policia, viene a
mostrarle a usted que la Policia Nacional y a los honorables Representantes
que la Policia Nacional cuenta con las directrices, con la normatividad
suficiente para regular las actuaciones de sus hombres, y para que los
colombianos y los amigos de los medios de comunicacién lo entiendan
muy claramente es que no estamos nosotros ni esa fue una intervencion en
contra de una persona relacionada con un gremio, no, en lo mas minimo y
para que de todas maneras ese balance que usted dice que yo repeti de la
cantidad de colombianos que disfrutan de las vias y que lo pueden hacer
gracias a la presencia de la Fuerza Publica y en muy buena medida de la
Policia Nacional. Les cuento algo que se sale del tema, la Policia Nacional
al iniciar esta administracion, este gobierno, tenia destinados a Policia de
Carreteras 2.186 efectivos, al terminar este afio va a tener 5.000 efectivos,
la Policia de Carreteras fuera de todo el personal de los escuadrones, de
carabineros que apoyan fuera del personal de los Distritos y del personal de
reaccion inmediata de la Policia la proteccion de las carreteras y de las vias
es un proposito institucional toda vez que hace parte de la estrategia de
gobierno para reactivar la vida en comunidad de los colombianos. No sé si
hay preguntas de los honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el Comandante del Ejército Nacional, General
Carlos Alberto Ospina Ovalle:

Muchas gracias sefior Presiente, sefiores miembros de la Mesa Directiva,
honorables Representantes, distinguidos asistentes, sefiores miembros de
los Medios de Comunicacion. En nombre del Ejército Nacional, en nombre
de todos los hombres y mujeres yo quiero presentarles un atento, sincero y
cordial saludo a todos y cada uno de ustedes. Doctor Espeleta no nos
sentimos molestos porque usted o porque el ponente nos haya invitado y
publicamente tengamos que hacer alguna explicacion sobre estos
procedimientos de los retenes, por el contrario creo que es una gran
oportunidad para el Ejército Nacional de venir delante de ustedes que son
los Representantes del pueblo colombiano expresarle nuestros puntos de
vista, porque el Ejército colombiano es un ejército demdcrata y entendemos
perfectamente que la democracia, que el voto popular, la prensa libre y el
poder dividido es la esencia de la democracia y esto que estamos aqui es
respondiendo ante un control politico del poder dividido.

Un muchacho cuyo nombre es Gonzalo Salazar Martinez, aqui no dice
nada pues él es el ultimo de los 117 soldados que este afio han muerto para
que ustedes estén sentados aqui porque esos 117 soldados la unica razon de
su muerte ha sido para que ustedes puedan ejercer ese control politico, de
manera que por €so no nos sentimos mal de venir aqui ni nos sentimos que
se nos esté cuestionando, simplemente entendemos que estamos haciendo
lo que los colombianos quieren que su Ejército explique sus actuaciones.
Doctor Espeleta creo que consultamos la misma fuente, usted hablaba de
unos muertos en retenes que son 24 yo quiero aclararle que 15 de esos
muertos que usted menciono, no usted fue la fuente, como muertos en retenes
no fueron en retenes fueron muertos en diferentes circunstancias en las
carreteras,pero en ningin momento en retenes, por ejemplo habla de
Primavera, Vichada 2 de febrero del 98 ahi no habia un retén, habian
secuestrado a unos comerciantes y en el rescate de esos comerciantes se
produjo una circunstancia pues propia de los retenes y hubo estos muertos,
igualmente en la via Cali-Buenaventura fue una circunstancia totalmente
diferente de manera que infortunadamente si han muerto personas en
desarrollo de retenes pero en un niimero mucho menor del que se presento
inicialmente. También decia usted doctor, que en otros paises es diferente y
la fuente que usted citaba habla de Espafia y habla de los Estados Unidos,
pues yo lei una pagina anterior a la que ley6 usted doctor, y aqui habla...
quiero mostrarle....lo que sucedié con el Ejército de los Estados Unidos,
en un reten en Iraq mataron 7 personas, 2 adultos y 5 nifios, ;por qué mataron
esas personas?, porque infortunadamente o no pararon o no los vieron,
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mataron estas personas y se produjo este incidente, es muy lamentable que
haya sucedido y es algo muy triste que hayan muerto estas personas, pero
eso sucedid. Si miramos la pagina anterior, ;por qué sucedi6?, porque el
dia anterior un suicida se habia acercado a otro retén habia explotado una
bomba, murié el suicida y murieron 4 soldados entre ellos uno de origen
colombiano y la explicacién es que estaban en una guerra. Sefiores, aqui no
muy lejos a 10 cuadras, a 15 cuadras en Residencias Tequendama colocaron
una bomba que ustedes conocen perfectamente, inclusive he recibido algunas
solicitudes de aqui mismo de la Camara y del Senado solicitando seguridad
para ese sector lo cual quiere decir que aqui a 15 cuadras pues la situacion
no es de completa tranquilidad pero es porque en este momento Colombia
enfrenta una amenaza de esas que llaman asimétricas, es decir, que de un
grupo pequefio esta en la capacidad de causar un mal grande y eso es lo que
produce tragedias como la sucedida con ese retén en los Estados Unidos.

Y los retenes no crean ustedes que son una actividad fécil, este afio del
Ejército de Colombia han muerto 11 soldados controlando retenes y 12 han
resultados heridos, es decir, han resultados 23 miembros de la Fuerza Publica
del Ejército Nacional entre muertos y heridos han resultados afectados en

“los retenes por accion de francotiradores, por accion de minas, de explosivos

y el soldado Salazar que mencionaba anteriormente murié ayer en un retén
de manera que el retén no es una actividad fécil, no es una actividad tan
inocente porque estamos enfrentando una amenaza asimétrica y lo cual
hace que esta actividad no sea facil. Ahora, en el cuestionario que me pasaban
preguntaban que si los retenes estdn debidamente reglamentados?, estan
debidamente reglamentados desde el siglo anterior y la década a finales de
los 70, estan debidamente reglamentados yo traigo aqui una serie de
reglamentaciones, no los voy a aburrir leyéndolas pero si quiero que sepan
que estd debidamente reglamentado y periddicamente se estan actualizando,
la ultima actualizacion se hizo este afio por el Comando del Ejército dando
algunas normas precisamente sobre los retenes de manera que los retenes
estan perfectamente reglamentados permanentemente se esta evaluando lo
que sucede con ellos, lo mencionaba uno de los honorables Representantes,
en oportunidades la gente no sabe si es el Ejército o son los bandidos, pero
por eso nosotros permanentemente estamos cambiando, mirando, revisando
y como les decia la ultima reglamentacion la tuvimos este afio para que la
gente exactamente la idea de qué es lo que sucede y de quién esta manejando
ese retén de manera que los retenes estan perfectamente reglamentados y
sefializados de tal manera pues que no sea dificil identificarlos. Sin embargo,
infortunadamente se presentan incidentes, este afio no hemos tenido ningun
incidente de retenes pero si con frecuencia suceden casos como decia el
honorable Representante Arias, a veces como efecto del licor y entonces es
interesante ver en qué momento un inocente conductor de vehiculos se
transforma en un energimeno como un arma asesina como puede ser un
vehiculo, un vehiculo en manos de un irresponsable se puede transformar
en un arma de hecho pues vemos que el niimero de muertos por accidentes
de transito es bastante elevado, sin hablar de retener por ejemplo esta semana
santa 40 muertos, 40 muertos de manera que un vehiculo mal utilizado se
convierte en un arma, alin asi los retenes estan preparados para enfrentar
esta circunstancia y en todas las normas que estan en nuestras directivas
esta perfectamente claro que el altimo recurso hablando de un retén militar
y el recurso que menos se debe utilizar a menos que sea agredido es el uso
de las armas de fuego a pesar que en un momento dado ese inocente
conductor se transforma en un energiimeno con un arma como puede ser un
vehiculo.

Por ejemplo yo quiero leerles solamente uno para no leer esta carpeta
del 5 de febrero de 1999: “...evitar al maximo el empleo de las armas de
fuego contra quienes transgredan las indicaciones de detenerse en un retén
y asi pues hay otras de diferentes afios, diferentes a la situacion cuando el
retén reciba fuego y deba hacer uso de las armas..."” de manera que eso esta
perfectamente reglamentado, se presentan circunstancias como les digo que
son de parte y parte, primero porque no hay un ambiente de total tranquilidad,
yo les invitaria a que ustedes visitaran un retén en las horas de la noche en
cualquier sitio para que vean la situacion de quien esta controlando el retén,
para que vean la situacion que se siente cuando uno esta solo y a pesar de
jue haya reglamentaciones pues llega el momento en que hay una indecision,
jué accidn se toma, aunque los retenes estan perfectamente reglamentados,
son momentos que se presentan en los cuales una persona tiene que decidir,
sero los retenes estan perfectamente reglamentados, el Ejército Nacional
:ambién tiene otros métodos de control en las carreteras, tenemos por ejemplo
o que se denomina el “Plan Meteoro” que son unas compailias especiales
>on vehiculos que han sido blindados aqui en Colombia que recorren las
sarreteras y tenemos control sobre los puntos criticos de manera honorables
Representante que yo quiero que ustedes sepan que los retenes y todas
>stas actividades de control estan perfectamente reglamentadas lo que

cambia son las circunstancias pero el elemento de organizacion esta
completo. Finalmente yo también sobre el incidente del secuestro en La
Guajira pues lamento que esto haya sucedido, y lamento que esto haya
sucedido frente a uno o 6 o 5 kilémetros de uno de nuestras unidades, pero
aclaro que el coronel no es el secuestrador, el coronel es todo lo contrario,
€l estd haciendo lo mejor que puede, hubo una circunstancia que los
secuestraron ahi cerca y entonces uno escucha y da la impresion que el
coronel es el secuestrador y que eso pasd por culpa del coronel, no fue
culpa del coronel, esa es una circunstancia y entonces como atenuante se
busca decir que el Coronel es porque no estaba ahi, pero y si lo hubieran
secuestrado mas alld o més acd, como lo digo, lamento mucho la situacion
del secuestro que sucedid pero el coronel no es el secuestrador, €l hizo lo
que penso que tenia que hacer, movio sus tropas hacia otro sector como nos
ha sucedido en muchas oportunidades, le dicen a uno: miren que alli estin
los bandidos, pero uno dice no me puedo mover porque a mi me dijeron
que cuidara esto y me dijeron que no me moviera en el momento en que no
se mueva viene la acusacion de que le dijimos y no quiso hacer nada, es que
eso seguramente aqui se ha escuchado varias veces. Pues a este sefior le
dijeron que habia un movimiento que posiblemente estaba en otro sector y
€] movio sus tropas hacia el sector y en ese momento se produjo el retén ;lo
engafiaron?, no s€. Nosotros estamos realizando una investigacion
disciplinaria en ese respecto y ustedes pueden estar seguros que en los casos
que hay que tomar medidas drasticas se toman, cuando a mi me corresponden
pues tomo las medidas porque como les decia yo soy el representante del
Ejército y tengo que responder ante una sociedad democratica que ustedes
representan, de manera que les agradezco mucha la atencion, no sé si hay
otra pregunta Presidente.

Hace uso de la palabra el Defensor del Pueblo, doctor Eduardo
Cifuentes:

Buenos dias. Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Representantes.
No voy a referirme a algunos de los interrogantes que han sido respondidos
por el General Ospina y por otras personas y funcionarios que han sido
citados a esta audiencia, quiero hacer una sintesis del documento que he
sometido a consideracion de esta honorable Comisién, me refiero en
particular al marco constitucional relativo al empleo y uso de las armas por
parte de los miembros de la Fuerza Publica y en particular a los criterios
orientadores atinentes a esta misma materia que estan plasmados en multiples
documentos internacionales que recogen principios internacionales
vinculantes para el pais no solamente como criterios orientadores para
desentraiiar el significado de los Derechos Humanos sino también como
criterios directamente vinculantes para las diferentes autoridades, sea pues
lo primero en esta breve presentacion recabar el principio basico incorporado
en la Constitucion Politica sobre la funcién que cumple la Fuerza Publica
en relacion con los Derechos Humanos, como parte de la Rama Ejecutiva
tiene la mision de garantizar las condiciones especificas para la realizacion
y debida proteccion de todos los Derechos Humanos, sobra destacar que
los Derechos Humanos son la esencia de la Constitucion Politica, que la
Constitucién modificé sustancialmente la relacion entre las autoridades y
los derechos y principios fundamentales consagrados en la carta, las
autoridades entre ellas obviamente todos los elementos de la Fuerza Publica
tienen la Unica mision de servir de soporte y de garantia a los Derechos
Humanos, son por consiguiente garante de la efectividad de los Derechos
Humanos, el derecho basico, el derecho a la vida hace parte de la proteccion
especifica a la que estan obligadas las propias autoridades.

Sobre el particular la Corte Constitucional ha sefialado que la garantia
del derecho a la vida no significa inicamente una garantia en términos de
abstencion o sea de privar la vida de las personas sino que también supone
un conjunto de deberes positivos a cargo de las diferentes autoridades y
este derecho a la vida también es consagrado en otros Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por Colombia entre ellos el pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana
de Derechos Humanos, en relacion con estas normas y en especial con la
Comisién Americana igualmente protege el derecho a la vida y obliga a las
autoridades a garantizarlo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sefialado lo siguiente honorables Representantes, la obligacién de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los Derechos Humanos no se agota
con la existencia de un orden normatico dirigido a hacer posible el
cumplimiento de esta obligacion sino que comporta la necesidad de una
conducta gubernamental que asegure la existencia de un orden normativo
dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta obligacion sino que
comporta la necesidad de una conducta gubernamental que asegure la
existencia en la realidad de una eficaz garantia de libre y pleno ejercicio de
los derechos humanos, o sea, el derecho a la vida implica una accién por
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parte de las autoridades que dictan reglas en la sociedad con miras a proteger
este derecho y este valor fundante de la sociedad pero igualmente demanda
acciones especificas|por parte de las autoridades gubernamentales y de la
Fuerza Publica para garantizar en la realidad como dice la Corte
Interamericana el goke de los derechos y eso supone entonces un conjunto
de politicas publicasly una implementacion real, situacional a fin de que las
personas puedan en yerdad gozar de los derechos: la vida, la locomocion y
otros derechos humahos. Igualmente, para el desarrollo de estos principios
internacionales conspgrados en el pacto de derechos civiles y politicos y
otros derechos internacionales en el seno de Naciones Unidas se han dictado
principios orientadofes sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego
por los funcionarigs encargados de hacer cumplir la ley y esto obviamente
se predica de los agelites que integran los retenes y al mismo tiempo implica
a la cadena de mando correspondiente, estos principios orientadores
desarrollan esos prinfipios que estan plasmados en Tratados Internacionales
y por consiguiente |!n mi concepto son vinculantes para las autoridades
colombianas. Voy 4 referirme Unicamente honorables Representantes a
algunos de ellos, pdvirtiendo previamente que estos pr1n01pxos de
racionalidad y de prpporcionalidad a los cuales aluden esos principios ya
han sido previamente recogidos por la Corte Constitucional colombiana y
que por lo tanto se jmponen con mayor vigor inclusive a las autoridades
nacionales, de acuefdo con el segundo principio de este cuerpo de guia
orientadora para el upo de la fuerza la ley debe establecer métodos y ordenar
que se dote a los fur|cionarios correspondientes de distintos tipos de armas
y municiones de mogdo que puedan hacer un uso diferenciado de la fuerza 'y
de las mismas armps de fuego, el principio de diferenciacion es muy
importante, aqui el |General ha sefialado que realmente no es posible en
principio poder preyer todas las multiples situaciones que se presentan a
los Agentes de la Fuprza Piblica que estan encargados de hacer respetar un
retén para efectos preventivos o para efectos reactivos, este principio de la
diferencia es muy jmportante para que en diferentes circunstancias se
responda de manerp diferenciada incluso de acuerdo con este segundo
principio se sefiala fue entre las armas de dotacion de las que deben ser
dotados los agentes de la Fuerza Pablica deben incluirse armas incapacitantes
no letales con el fin de restringir el empleo de medios que puedan ocasionar
lesiones o muertes 4 las personas.

De acuerdo conl el quinto principio de esta guia se sefiala igualmente
que de ser inevitablg¢ el uso de armas de fuego los funcionarios encargados
de hacer cumplir |a ley deben guiarse por este principio, ejerceran
moderacidn y actuajan en proporcion a la gravedad del delito y al objetivo
legitimo que se petsigue, y reducirdn al minimo los dafios y lesiones y
respetaran y protegdran la vida humana, no se trata entonces de reaccionar
en términos de pongr en peligro justamente el bien que justifica la accion
de las autoridadesquje es la proteccion del derecho a la vida, se trata entonces
de que la respuesta siza de una parte diferenciada y de otra parte diferenciada
y proporcional. Segfin el 8° principio, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley nojemplearan armas de fuego contra las personas salvo en
defensa propia o de jotras personas, en caso de peligro inminente de muerte
o lesiones graves, ¢ con el proposito de evitar la comision de un delito
particularmente graje que entrafie una seria amenaza para la vida o con el
objeto de detener h una persona que represente ese peligro y oponga
resistencia a su autpridad o para impedir su fuga y solo en caso de que
resulten insuficientels medidas menos extremas para lograr dichos objetivos,
en cualquier caso solo se podra hacer uso intencional de armas letales cuando
sea estrictamente ingvitable para proteger una vida. Aqui hay un conjunto
de principios que f[eventualmente son predicables de las autoridades
colombianas y que|supone que las autoridades no respondan de manera
automadtica sino cue tengan suficiente capacidad para discernir las
circunstancias en qye se encuentran y poder actuar en los términos de estos
principios dirigido§ siempre como ustedes observan a salvaguardar por
encima de todo el dejrecho a la vida. El anterior principio igualmente dispone,
los funcionarios se [identificaran como tales y daran una clara advertencia
de su intencion de ¢mplear armas de fuego con tiempo suficiente para que
se tome en cuenta sijlvo que al dar esa advertencia se pusiera indebidamente
en peligro los funcfonarios de hacer cumplir la ley, también los principios
se refieren a las confliciones profesionales e inclusive ciclicas de los agentes
y demas funcionari¢s encargados en caso extremo de hacer uso de las armas
y se sefiala que debizn ser objeto de permanente supervision y control para
determinar ademas|su capacidad ética, siquica y fisica apropiadas para el
egjercicio de las fungiones, o sea, se requiere de ese ingrediente importante
que es el de la proesionalidad, no cualquier persona, no cualquier agente
puede estar al marydo de un puesto de control, se requieren una serie de
condiciones tambiéh fisicas y siquicas y un control permanente para que se
trate siempre de‘o recer una respuesta profesional por parte del Estado,

sobre todo en Colombia que decia el General Ospina en Colombia se dan
miiltiples circunstancias dificiles en diferentes campos tanto como de dia
como de noche, pues bien, hay que preparar a los Agentes para poder
controlar inclusive sus propias reacciones inmediatas y poder hacer un usc
profesional de la fuerza, por eso nosotros siempre hemos...

Continiia con el uso de la palabra el Defensor del Pueblo, doctor
Eduardo Cifuentes:

..Tanto la consolidacion de la fuerza del Estado como también que estz
consolidacion sea profesional y eso supone entrenamiento permanente
supervision constante. Igualmente en Naciones Unidas encontramos ur
codigo de conducta para los propios funcionarios de Naciones Unidas que
eventualmente puedan hacer uso de la fuerza que se inspiran en principios
de caracter general y esos principios sefialan que el funcionario encargadc
de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza solo cuando sea estrictamente
necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus tareas. Estos
principios estan, repito, indicados también en la propia jurisprudencia de I
Corte Constitucional, alli recordamos el principio medular siempre es l:
restriccion minima de los Derechos Humanos, la restriccion que se:
razonable y proporcionada y la no afectacion del nucleo esencial, es evidentt
que el nucleo esencial del derecho a la vida es su conservacidon y po
consiguiente este no puede ser el objetivo en condiciones de normalidad d¢
la accion militar o policiva preventiva o reactiva, de otra parte el Consejc
de Estado en diferentes sentencias se ha pronunciado sobre el uso de I
fuerza por parte de agentes que integran un contingente a cargo de un reté
asi en la Sentencia 9373 dijo: ““.Ninguna fuerza de reaccion menos si ell:
esta conformada por miembros de las Fuerzas Militares del Estado est:
legitimada para matar a un conductor de un vehiculo por el solo hecho di
no acatar la orden de detenerse en un retén militar...” igualmente, la Seccio1
3* del Consejo de Estado en la Sentencia 9029 sefialo:”...se ha venidc
cuestionando la conducta poco profesional de las autoridades militare
asumida en el manejo y control de retenes méviles, conducta que demuestr:
con pasmosa frecuencia que cualquier desacato desata la ira de la autorida
burlada y produce una reaccion excesiva signada por la pena de muerte, n¢
intenta la autoridad detener los vehiculos por otros medios mas civilizado
como seria el de hacer disparos a las llantas y colocar en el piso objeto
punzantes o vallas de contencion.

Esta conducta precipitada y poco profesional como se dijo no pued
escudarse en el territorio nacional porque las autoridades estan precisament
encargadas de la recuperacion y mantenimiento de la confianza puablica
no para agravarla y para lograrlo debe someterse a la ley y al derecho...’
Con base en los sucesos que ya conoce la opinioén publica y realmente co
el objeto de promover un mayor cumplimiento de los derechos humanos
de colaborar de manera propositiva con las autoridades ha dirigido al directc
Nacional de la Policia una comunicacién precisamente en el sentido d
hacer un estudio mas pormenorizado de las practicas existentes en est
materia, una revision de los diferentes protocolos de actuacion para ver ¢
es posible inclusive conjuntamente participar en la elaboracion de un
politica publica en esta materia dado que es necesario generar confianz
publica y al mismo tiempo también exigirle a los ciudadanos el cumplimient
estricto de las ordenes impartidas por las autoridad con miras a prevenir |
comision de delitos y a conservar el orden publico en toda la Nacion, Cre
que la experiencia nos obliga a nosotros a actuar en esos términos y por es
le he ofrecido el concurso de la Defensoria del Pueblo a las autoridades d
Policia y militares para investigar a fondo esta materia y para ojala produc
un acto conjunto ojala en torno de los retenes y de la actuacion preventiv
de los miembros de la fuerza Publica. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Luis Albert
Monsalvo G.:

Quiero que sepan que esta es su Comision, que nosotros queremos ¢
brindarle todo el apoyo a las Fuerzas Militares, un apoyo diseccionado
lograr justicia, a lograr democracia, a buscar fortalecer las Fuerzas Militare
del pais para lograr seguridad, eso es lo que quiere esta Comision, nosotr¢
somos sus amigos queremos que lo entiendan asi, lo que estamos haciend
es eso brindarle nuestra amistad y queremos que sepan y les quede clat
que nosotros no renunciamos al control politico porque nosotros queremc
a nuestras Fuerzas Militares, nosotros los queremos a ustedes de qué form
podemos apoyarlo?, pues con el control politico, es como cuando un docen
quiere a un alumno, él lo que quiere de €l es que sea lo mejor y lo que hac
es exigirle al maximo, eso es lo que nosotros queremos lograr con estc
conversatorios, estos foros de control politico. El motivo de mi participacic
es el departamento del Cesar, todos conocemos que este es un departamen
si no el més violento del pais uno de ellos, yo creo que puede ser de los m:
violentos, de verdad que eso es lo que ha motivado mi participacion de h¢
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en dia, quiero defender mi pueblo y de verdad que esta situacion la estan
viviendo departamentos como La Guajira, Magdalena y muchos
departamentos mas, o sea que mi participacion también podria calar en la
situacion que viven muchos ciudadanos del pais, es cierto que para mi existe
una reserva muy grande en cuanto a la seguridad vial, eso creo que es muy
claro para todos, soy consciente de que ha existido y existe una gran voluntad
y deseo de nuestras Fuerzas Militares y la condicion hoy en dia ha mejorado
mucho, las pescas milagrosas, los secuestros selectivos, los asesinatos, la
incineracién de vehiculos de carga y de transporte han cesado.

Hoy en dia son menores pero no podemos decir que la seguridad vial
hoy en dia en nuestro pais es la correcta, es la adecuada, eso no lo podemos
decir porque todos sabemos que por las vias es por donde se transporta toda
la mercancia, todos los bienes, todas las personas y el pais no es seguro, y
por qué no es seguro?, porque las vias no estan controladas, eso es claro
estamos viendo mucha inseguridad, mucha violencia y todo esto se debe a
la misma inseguridad que hay en las vias, entonces es obvio que la seguridad
del interior de nuestra malla via no es la adecuada. Soy consciente de que el
terrorismo es imprescindible no podemos en ciencia cierta poder definir
cuales son los puntos o de qué forma nos van a atacar porque es muy dificil
lograr esto, también podriamos referimos a los medios con que contamos
para poder garantizar esa seguridad, podriamos decir que son insuficientes
o podremos decir lo contrario pero yo creo que nosotros tenemos algunas
herramientas que nos pueden servir para garantizar la seguridad de nuestras
vias pero igualmente yo creo que nos hace falta mucho para poder lograr
este objetivo. En mi departamento pues he observado en los ultimos dias,
he observado que ahora hace poco y celebro esto, han llegado una serie de
aeronaves y se inicid una fumigacion al interior de la Sierra Nevada, tuve
la oportunidad de observar que hay una serie de helicdpteros, avionetas
que también llegaron a nuestro aeropuerto a fumigar la Sierra Nevada pues
para mi esto me llena de alegria que haga presencia la Fuerza Publica pero
igualmente estamos necesitando presencia en situaciones diferentes a las
de la fumigacion, también queremos que estas aeronaves lleguen a nuestra
region para proteger nuestras vias.

Yo siento que el departamento del Cesar esta abandonado que hace falta
que el gobierno le genere mayor apoyo, he escuchado hace poco que se
instalaron dos Batallones de alta montafia, uno en el Valle otro en Boyaca,
igualmente creo que van a instalar 4 brigadas mdviles en diferentes zonas
del pais y no veo o no he escuchado que el departamento haya sido tenido
en cuenta, creo que nuestra region merece mayor apoyo, por nuestras vias
se transportan muchos insumos de la violencia, algunos de ellos son hechos
que se pueden observar, otros estan ocultos y no nos damos cuenta y muchos
de esos hechos estoy completamente seguro estan ocultos, que nos sabemos
que es lo que esta sucediendo en el departamento del Cesar, allad hay muchas
situaciones y muchos actos en contra de la poblacion que no se denuncian,
que no salen a flote en el orden nacional, por nuestras vias han trasportado
o se transportan muchas drogas, armas, secuestrados, delincuentes,
asesinados y no se esta haciendo la deteccion de cada uno de estos hechos,
eso es lo que me preocupa a mi y quiero de la forma mas respetuosa invitarlos
a que tengan en cuenta el departamento del Cesar, que pues nos apoyen
mas, queremos ver mas apoyo de la Fuerza Publica en el departamento del
Cesar, de esa forma quiero dejar expresa la inquietud de los ciudadanos y
del pueblo cesarense. Gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Senador Luis Elmer Arenas:

Muchas gracias, sefior Presidente. En el dia de ayer estando en la Plenaria
del Senado y en razén a que hay un proyecto de ley en el cual tengo interés
y soy su autor y que cursa en esta Comision, observé el orden del dia y pude
apreciar un interesante debate que habia sido citado aqui por un honorable
Representante que me llamé mucho la atencién sobre todo porque a mi me
parece importante que drganos como este del Congreso de la Republica
fijen una posicidon muy clara frente a los hechos que se vienen sucediendo
en el pais. Me preocupa la trascendencia que se le ha querido dar a un
hecho corriente de Policia, a un hecho corriente del servicio. Yo me pongo
a pensar que si esto hubiera ocurrido en manos o en cabeza de otra persona,
la trascendencia no hubiera sido igual, observaba yo como por ejemplo una
familia que venia de la Costa no le pard a un retén de la guerrilla y fusilaron
la sefiora, el conductor que era su esposo y dos nifios pero como eran unas
personas humildes nadie le dio trascendencia a eso, alli no hubo derechos
humanos, alli no hubo pronunciamiento de naturaleza alguna y eso que
ellos fue porque no pararon en un retén pero miremos las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de cdmo ocurrieron los hechos como para tener una
evidencia clara de qué paso. Un restaurante en un sector fuera de Bogota
donde una persona exaltada rompe unos billetes, no sé que cosa... de todas
maneras se presenta un incidente al interior con la persona a la que le iban

a pagar la cuenta, ese Policia que estaba por aqui no sabia de quien se
trataba en medio de una situacion y un conflicto de orden publico como el
que hoy vivimos en el pais, o sera que cuando un Policia le hacen el primer
tiro hay que esperar a pensar, oiga serd que este tipo tiene la intencién de
pegarme el tiro?, o serd que tiene la intencion de matarme?, o sera que tiene
la intencion de agredir a un ciudadano?, no, el sefior desde alla venia enojado,
para en una bomba de gasolina ya ustedes conocen el procedimiento en la
bomba de gasolina, se vuela un retén, se vuela un peaje, llega a otro retén y
le tira encima el carro al Policia y entonces €l no puede defenderse, para
qué se le dio un arma a un Policia si no es para defender no solamente su
integridad fisica sino la seguridad de los demas colombianos, yo estoy seguro
que si el muerto hubiera sido el Policia, el escandalo estuviera totalmente
opaco en el pais y alli no habrian derechos humanos, alli la cosa hubiera
sido totalmente distinta.

No, yo creo que por el contrario la reaccion fue oportuna, la reaccion
fue propia del cumplimiento del deber, si en vez de que hubiera ido alli la
periodista hubiera ido un secuestrado, entonces hoy estdbamos aplaudiendo,
hoy era un aplauso para la Policia Nacional porque ocurre que el que iba
alli y se murié de pronto era un guerrillero que habian secuestrado, con
todos los antecedentes que existian no era para pensar menos, o ustedes
estan imaginandose que alli venia el espiritu santo dentro de un automovil
que viene volandose retenes, volandose peajes y tirandole el carro a los
Policias?, o que venia la Virgen del Carmen, o que venia un angelito, no,
alli venia un individuo totalmente demente, bajo no se qué sustancias entre
otras cosas que esto tampoco se lo hemos preguntado al pais si efectivamente
el sefior venia era con licor en la cabeza o con qué y eso hay que preguntarselo
a los médicos legistas, no, entonces no podemos coger a una institucion y a
un servidor publico con el poder que nos da el Estado a acabar con él y a
triturarlo por el solo hecho de cumplir con su deber, mire, yo por el contrario
General Teodoro Campo donde ese tipo no reaccione de esa manera lo
voto, lo voto porque después de todo lo que habia antecedido de todos estos
hechos lo que podria esperarse es que alli al interior de ese vehiculo se
venian ocurriendo irregularidades en contra de la seguridad de los
colombianos, y por esa razén no puedo permitir en ningin momento no
solamente como Senador de la Repiiblica sino como un representante aqui
también del poder soberano que nos da el pueblo que se vaya a mancillar
las actividades de una institucion o de un hombre por el solo hecho que el
muerto fue “x, y o z” cuando las circunstancias no daban a entender que la
posicién era totalmente distinta y que los hechos que llevaron a ese tipo de
reaccion del uniformado no fueron otros distintos que la conducta asumida
por quien en ese momento para €l era un agresor. Entonces yo felicito a
quien hizo el debate porque es que el Congreso también tiene que sentar su
posicidn y respaldar sus instituciones, que tal pues que en la alocada carrera
muere un hijo de ustedes, a entonces el sefior tenia todos los atenuantes, ese
es un delito culposo porque se trataba de un accidente de transito, el sefior
era una excelente persona termina siendo un cura, o termina siendo cualquier
otra cosa menos lo que venia siendo en ese momento, asi es Presidente, que
yo aplaudo estos debate en la medida en que se miren con objetividad las
cosas, otra cosa es que me muestren aqui un Policia embriagado dandole
plomo al pueblo colombiano, esa es otra cosa bien distinta pero aqui era un
Policia recibiendo todos los oprobios y todos los atropellos inclusive contra
su propia existencia de parte de quien se encontraba en “x, y 0 z”’ condiciones
como ya lo habiamos dicho.

Yo como Senador de la Republica y en representacion de una serie de
colombianos respaldo totalmente la acciéon de ese Policia, sin lugar a dudas
Policias como eso son los que necesitamos en el pais, que reaccionen frente
a atropellos que ya se venian cometiendo, ahora no me vayan a decir que
porque no pago la cuenta, que porque no pagé el peaje, no, quien es adivino
en este pais o es que cuando uno hace un curso de Policia le daban el don de
la clarividencia pues para saber que es lo que esta pasando en algin lado,
no, cuando se decomisan, se captura, se hacen es en base en informaciones
o0 en sospechas o es que los dos carros-bombas que habia ayer, que tal que
para coger esos dos carrobombas que iban a colocar ayer y que por fortuna
la Fuerza Publica, entonces por alguna circunstancia se hubiera dado de
baja un delincuente no se hubiera podido utilizar las armas cuando saben
que esos dos elementos hubieran podido causar la muerte de 60, 70 personas.
Las autoridades del Estado estan constituidas para proteger la vida, honra y
bienes de la Republica de los colombianos y las armas se le dieron a la
Fuerza Publica para defender la soberania de este pais y la integridad de
todos los colombianos asi es que no vengamos a hacer tanta alharaca aqui
con un procedimiento de Policia que ya dira la Justicia Penal Militar quien
es el responsable pero que a la luz de las circunstancias en que ocurrieron
los hechos me parece que la reaccion fue propia y proporcional a la agresion.
Muchas gracias sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el honorable Representante Jaime Dario
Espeleta Herrera:

A ver Presidente (E), hagp uso de la palabra pero haciendo uso del derecho
de replica, de pronto no com el 4nimo, y es mas solicito que en el resto del
debate hasta que pasemos al/siguiente punto usted siga presidiendo la Sesion.
Yo en este sentido quiero ser muy claro, muy categorico, la obligacion de la
Policia es reaccionar frente | a acciones, frente a hechos, la conducta omisiva
también es una conducta grave disciplinariamente incluso hasta de nosotros
como funcionarios publices tenemos el deber de reaccionar frente a la
comision de un hecho punible por lo menos denunciarlo o ponerlo en
consideracion de las autdridades, estoy de acuerdo totalmente con el
Representante Arias, lastima que se nos fue cuando habla de la Ley Rodrigo
como denominé a la ley de reprimir esa conducta de los alcohdlicos en
Colombia por lo menos con retirarle de por vida la licencia de conduccion,
estoy totalmente de acuerdp, también habl6 de la ley Clara Inés que regula
estos procedimientos, pueda acumular en un solo cédigo de procedlmlento
de la autoridad en torno allos retenes y controles policiales, es mas, me
identifico con el Defensor del Pueblo en el sentido de que invitd a la Policia
y va a invitar a las Fuerzas Armadas y vean y analicen los hechos y los
procedimientos que estan implementando y no solo la parte la dotacion, de
entrenamiento sino la parte psiquica, psicologica de la gente del orden que
esta llevando a cabo algiin control de Policia, es més la Comision Segunda
quiere hacer parte de esa fomision de estudios a efectos de que también
podamos participar, nuncg tampoco he afirmado que hay una intencion
dolosa de la gente del orden y ya se encargaran las autoridades de investigar
a fondo la conducta de es¢l Agente, nunca ni me atreveria afirmarlo en mi
formacion juridica y ni m4s faltaba hechos aislados no podrian empafiar y
como lo dije y lo reiteré inffinidad de veces la muy buena imagen que hoy
tiene el ejército y la Policip en torno a sus acciones, en torno a todos esos
hechos positivos que ha generado y si sefior General, 1.800 puestos de
control porque cada carrolque pasaba era un hecho donde controlaban a
esos vehiculos, se moviliz§ron més de 1.800.000 en Semana Santa y no se
presentd un solo hecho.

El retén dira, cierto Geperal Ospina, es una racion de aquellos soldados
estadounidenses que el dig| anterior habian tenido un atentado en su contra
entonces ahi se presentarof, el hecho de que ese mismo estado de ansiedad
de que pudieran hacerle| atentados nuevamente y al volarse el retén
dispararon contra esas perponas porque podria tratarse de un carrobomba,
maxime cuando una mujerjembarazada se prestd para esa serie de atentados
en Iraq, y este es un Estadp en Conmocidn Interior, un Estado colombiano
que no estd lejos de la guerfa de Iraq que de pronto no bombardean ciudades
pero que estamos continujimente sometidos a unas presiones barbaras de
aquellos bandidos que defjnitivamente estan atacando a la poblacién civil

En relacion a que el cdronel no es el secuestrador, yo también estoy de
acuerdo, €l no es el secuestrador ni mas faltaba, pero fijese que usted mismo
me dio la razén movié su$ tropas en el momento que hubo el retén en La
Guajira, moviod sus tropas y en el momento en que mueve sus tropas por
una informacion de que e otro sitio podria salir la guerrilla, pam... por la
cabeza, al Coronel se le mjete la guerrilla donde estaba unas horas antes, o
sea que tal que sea la misma guerrilla que haga cortinas de humo en el caso
del retén de La Guajira donde secuestraron a 7 personas, la hayan movilizado
hacia otro lado el Ejército por informaciones mismas de la guerrilla y resulta
que se le meten ac4, lo pngafiaron, ustedes encarguense de investigar
disciplinariamente al Corgnel y averigiien ni mas faltaba, vuelvo y reitero,
apoyo a las Fuerzas Anmadas y si hay que....estdn haciendo una buena
labor, pero lo que yo no puedo permitirme aqui mismo es aceptar que el
Senador Elmer Arenas deﬁ)ronto me venga a decir que es sano el debate y
celebro que hayan citado pero que aqui no se venga a mancillar el nombre
de la institucion de la Policia Nacional, el nombre de las Fuerzas Armadas,
en ningin momento la intencion nuestra ha sido la de mancillar el nombre
de las Fuerzas Armadas, gn ningin momento nos ha movido el hecho de
que se venga a decir que 14 Policia esta haciendo mal su labor o a atacar a la
Policia, tenemos un derecho constitucional de ejercer el control politico tal
como lo dijo el Representante Monsalvo y no voy a renunciar ahora a ejercer
el control politico ni méasj faltaba por el hecho de que de pronto se pueda
molestar alguien conmigg por citar a un debate de estos. Ustedes mismos
lo han aceptado, sin embargo el Senador Arenas habla de mancillamiento a
la Policia, Senador de prorjto usted no me escucho pero nunca se ha intentado
eso. Entonces frente a eso s su criterio personal, también Senador lo respeto,
no lo compartimos, Polfcias asi necesita el pafs, yo voy a esperar la
investigacion porque no quisiera estar en el pellejo de ese patrullero de 20
afos, porque obvio, nadie|quiere y un agente de la policia menos, un agente
del Estado matar a otra persona por Dios, nadie, a él nunca lo movid la

intencion dolosa de querer causar un daiio, hay presion de orden publico,
ya venian unos antecedentes contravencionales, un carro sospechoso,
estaba solo y obvio en esos momentos de reaccion entra la psiquis ya no
del agente sino del individuo que reacciona frente a un hecho y lo dijo
Ricardo Arias no hay que buscar el muerto ahora en este hecho, si es
posible y lo dije en mi intervencién que por tratarse de alguien de un
medio de comunicacién obviamente se le ha hecho un dimensionamiento
a la situacidn de que fue una periodista la que muri6 pero también afirmé
de que los bandidos de la guerrilla colocan sus retenes pero yo no puedo
citar aqui a “Tirofijo”, yo no puedo citar al “Mono Jojoy” porque estan
al margen de la ley.

El control politico tenemos que ejercerlo sobre quienes tienen un uso de
la autoridad en el Estado colombiano: los Ministros, nuestros Generales y
este debate eran necesarios, porque es que no se puede mancillar el nombre
de la Policia Nacional o de nuestras Fuerzas Armadas que vienen haciendo
una buena labor por algunos hechos que se vienen presentando, eso si es
importante llamar a una reflexioén de que para que no sigan sucediendo este
tipo de hechos vamos a buscar un tipo de estudio a los procedimientos, de
buscar la manera de implementar también de que haya aplicabilidad de las
normas que estan establecidas en el c6digo de transito con respecto a los
punzallantas, con respecto a las vallas de contencion, con respecto a los
operativos de persecucion, de €so se trata y tenga la absoluta seguridad que
vamos buscando un perfeccionamiento aiin mas de nuestras Fuerzas
Armadas, de nuestra Policia, yo me siento satisfecho de las explicaciones
dadas por el comandante Teodoro Campo, por el General Ospina, me siento
satisfecho porque ni mas faltaba que aqui venimos a darle hasta con el
balde del agua o a agarrar a garrotazos a la institucién, no sefior, aqui vinimos
nosotros a que frente a la situacion de controversia y polémica nacional
que se suscitd con ese Gltimo hecho, este es el escenario de la democracia
donde pueden estas instituciones que gozan de total apoyo de la Comision
Segunda de cara al pais, de cara a los medios de comunicacion dar las
explicaciones dadas y ...

Continua con el uso de la palabra el honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

..Estos son los controles de la Policia y del Ejército, para volverlo mucho
mas adecuado frente a que si existe una adecuacion y si existen unos buenos
procedimientos pero busquemos la manera de que el margen de error en
estos procedimientos cada dia tienda a “0”. Nuestra intencién Senador
Arenas, Representantes, Generales de que el pais sepa que es preocupacion
de esta comision traer aqui los debates para que saquemos conclusiones
que nos permitan mejorar y sepan ustedes también que tienen todo nuestro
apoyo en la lucha contra la subversion porque de esta Comision los que no
tenemos un fusil si empufiamos el sagrado deber de la ley y la constitucién
para apoyarlos en todo lo que hay que apoyarlos. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Representante German
Velasquez Sudrez:

Gracias sefior Presidente. Quiero saludar al sefior Defensor del pueblo,
a los sefiores Generales Ospina y Campo, honorables compafieros. No solo
la guerrilla ni los paramilitares desplazan, aqui también desplazan a los que
queremos hablar, queria hablar de primero y ya voy casi en la cola, gracias
Presidente.

Sefior General Ospina, sefior General Campo, son mas las acciones
buenas que malas las que viene adelantando...

..Por un caso como el de la periodista Clara Inés Rueda no podemos
venir nosotros a cuestionar a toda una institucién como lo es la Policia
Nacional, que sea la Fiscalia General de la Nacion la que determine si hubo
imprudencia, ictericia por parte del sefior Policia que accioné esa arma,
pero aqui nosotros no podemos venir a cuestionar a la Policia ni al Ejército
colombiano con los retenes que se han implementado a nivel nacional, uno
como ciudadano viaja mas tranquilo por todas sus carreteras, he ahi los
magnificos resultados de las caravanas turisticas, se movilizaron cerca de
12 millones de colombianos por las diferentes ciudades y diferentes
municipios del pais, se movilizaron cerca de 3 millones de vehiculos y la
gente tuvo mas confianza para salir en esta oportunidad, hace 5 afios mi
familia fue victima de la primera pesca milagrosa que ocurri6 en Colombia
en la via Villavicencio-Bogota donde fueron secuestrados 100 colombianos
por el frente 53 de las Farc al mando de “Romafia”, hoy en dia encontramos
que estos retenes le han servido al pais, que la gente se estd movilizando
mas por sus carreteras ademads la economia del pais se ha disparado con
estas caravanas turisticas. Hay cerca de 164 municipios a nivel nacional
que carecen de Policia y el Gobierno Nacional aspira a que estos 164
municipios General Canal, General Campo tengan su Policia a partir del
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mes de agosto, porque alli en estas regiones no existe un retén de la Policia
y sacan a concejales, a ciudadanos comin y corriente, a alcaldes si hubiera
un retén de estos seguro que pararian un vehiculo y sacarian a las personas
que estan secuestradas, pero como nadie sabe quién viaja en un vehiculo si
es bueno, si es malo pues ahi es donde se tomo la determinacion de lo que
ocurrio alli en la via a La Calera, yo si quisiera sefior General Ospina pedirle
un favor, yo viajo continuamente por tierra a mi regién a Villavicencio, al
Meta, hay 8 retenes militares 4 de la Policia y 4 del Ejército, pero estos
retenes solo son de dia a la 5 y 30 cuando estoy llegando a Villavicencio los
viernes en la tarde me encuentro con la tropa y con los caminos de los fudra
viajar hacia su batalldn, entonces yo si quisiera que estos retenes fueran las
24 horas del dia sefior General Campo, la Policia también est4 alli pero que
fueran las 24 horas y no solo en esta via sino en todas las vias del pais para
que los colombianos podamos viajar con tranquilidad, podamos transitar
con tranquilidad.

Nos damos cuenta que solo unas vias son transitadas en las horas de la
noche, la via al Puerto de Buenaventura, el Llano también transporta carga
y es la despensa agricola de Bogota, los sefiores transportadores tienen que
transportarse Unicamente de dia, de noche estan haciendo una parada forzosa
porque de pronto existe el temor que salga un grupo de estos y realicen una
pesca milagrosa, algun secuestro, algin retén ilegal entonces yo si quiero
decirle sefior Presidente, honorables Colegas que debemos es apoyar a la
Policia, al Ejército porque Colombia esta, o los colombianos estamos
es recuperando nuevamente la confianza para salir nuevamente a las
vias, estamos pagando un impuesto y ese impuesto que lo estamos
pagando cerca de 400.000 colombianos en lo que tiene que ver con el
impuesto al patrimonio, pues que se invierta totalmente en lo que tiene
que ver con la seguridad democratica, uno de los proyectos bandera del
seflor Presidente Alvaro Uribe Vélez, entonces ante esto yo si quiero
que sea la Fiscalia General de la Nacién la que determine si la conducta
del Policia fue buena, fue mala, fue dolosa, fue imprudencia, hubo
ictericia, la que determine qué fue lo que ocurrio en el caso de La Calera
pero no podemos por favor venir a cuestionar a la Policia y al Ejército
colombiano. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Jaime Ernesto
Canal Alban:

Muchas gracias sefior Presidente. En primer lugar quiero saludar con 21
cafionazos al sefior General Carlos Ospina Director del Ejército, al sefior
General Campo director de la Policia Nacional y al doctor Eduardo Cifuentes
Defensor del Pueblo. Con fundamento en la experiencia de 35 afios al
servicio de la patria como soldado yo quiero hacer mi pequefio aporte con
una corta intervencion en el tema que estamos tratando y accidentes que se
presentan en el cumplimiento de la mision por parte de la Fuerza Publica,
en primer lugar quiero manifestar que estoy convencido que las inquietudes
del doctor Eduardo Cifuentes y las inquietudes que crean las sentencias por
¢l enunciadas del Consejo de Estado quedaron claramente explicadas con
las brillantes intervenciones del Director de la Policia Nacional y el General
Comandante del Ejército. El personal de soldados y policias es preparado y
entrenado para cumplir con su mision, con su funcién y tiene formacion
para cumplir con el acatamiento a los derechos humanos, el Estado de guerra
en que vive el pais y especialmente el empleo de vehiculos, de semovientes
y de otros medios que esta utilizando el terrorismo hacen que crean en
soldados y en policias la incertidumbre para pensar que esos determinados
vehiculos van a ser empleados con fines criminales como lo hemos
observado en los tltimos dias. Los ciudadanos estamos en la obligacién de
acatar las instrucciones que da la Fuerza Publica en busqueda de la
tranquilidad ciudadana, asi lo ordena el articulo 95 de la Constitucion Politica
de Colombia, no podemos los particulares, los ciudadanos confundir con
nuestras acciones las acciones de la Fuerza Publica, los particulares se
desenvuelven en las ciudades y en el campo, mediante acciones, acciones
de vida del ciudadano, cuando esas acciones de los particulares estan o
sobrepasan la ley, la autoridad, la Fuerza Publica debe reaccionar y no
podemos imputar de exageracion a la reaccion cuando ha sido la exageracion
a la accion inicial que se esta presentando, el soldado y el policia ha sido
entrenado para combatir al enemigo, para prevenir el delito nunca para
disparar contra los miembros de la sociedad que €l protege, pero nunca los
comandantes podran exigirle al soldado y al policia que no defiendan su
vida cuando esta en peligro; yo a diferencia y por ultimo, de mis colegas
creo que el debate no era necesario hacerlo, no era importante traerlo a este
sitio, porque es la ley penal, son los jueces de la Republica quienes deben
establecer cual es el grado de responsabilidad de los miembros de la Fuerza
Publica cuando en el cumplimiento de su misién se presentan casos de
muertos y heridos. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente (E), honorable Representante
Fabio Arango Torres:

Yo quiero hacer un reordenamiento del debate. Creo que nosotros
honorables Representantes nos hemos enfrascado en una sola posicion y es
respecto al insuceso con la periodista Clara Inés Rueda, aqui el debate es
generalizado y entonces me parece que las propuestas que tiene el Defensor
del Pueblo, las propuestas que hizo el honorable Representante Ricardo
Arias, las propuestas que tienen las Fuerzas Militares esa es la conclusion
que nosotros tenemos que llegar a mejorar nuestras Fuerzas Militares para
que cumplan cabalmente y que con la experiencia que tienen a través de los
diferentes procesos de viva Colombia, podamos en el nuevo reglamento de
los retenes, podamos discernir todas estas experiencias y nosotros con esa
vision y los analisis que han hecho cada uno de ustedes nos den las luces
para mejorar y que el control sea mucho mas efectivo, ese es el objetivo de
este debate, me parece honorables Representantes que con todo respeto les
pido que no nos quedemos en un solo tema como la via a La Calera, el
debate se llama es control y vigilancia en las diferentes vias del pais, con
esa posicidn creo que debemos es direccionar el debate y que no nos
centremos solamente en el tema de la periodista que como lo han dicho
ustedes y lo ha dicho las Fuerzas Militares la justicia es la que va a decidir
st el agente tuvo la culpa o no.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Pedro Nelson
Pardo Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Voy a obviar los saludos porque la verdad el
tiempo es corto, como lo dije en la intervencion de la aclaracion del acta,
yo soy un enamorado de la justicia General Mora y General Ospina y creo
firmemente en la Fuerza Publica que tenemos en Colombia, en un pais
descuadernado por la corrupcién y la politiqueria y por los grupos al margen
de la ley. Quiero hacer una observacion muy importante que la hizo el
Defensor del Pueblo que considero sefior General que es muy importante
que la tengamos en cuenta para que cada dia mejoremos, que no sea
unicamente el debate de venir aqui a criticar las cosas negativas que estd
haciendo la Fuerza Publica. La Fuerza Publica en Colombia tanto la Policia
como el Ejército considero en mi forma de ver lo estamos haciendo bien y
tenemos que salir adelante sefior General. Me permito leer lo que el Defensor
del Pueblo escribié que es muy importante para mejorar: “...de otra parte,
el principio décimo octavo consagra que deberdn seleccionarse y
examinarse periodicamente las personas encargadas de hacer cumplir la
ley, para determinar su capacidad ética, psiquica y fisica apropiadas para
el ejercicio de las funciones...”, infortunadamente en la vifia del sefior hay
de todo sefior General y queda muy dificil controlar la cantidad de Policias
y de miembros del Ejército para que nosotros vengamos a enlodar el ejercicio
eficiente de la Fuerza Publica, yo quiero aprovechar la oportunidad para
hacerle un llamado a esos colombianos, hijos de Colombia que estan en la
insurgencia y que vimos los hechos pasados en Caquetd, esto también es
importante que en esta Comision lo hagamos, vemos como la insurgencia
esta utilizando nifios para sus actos terroristas, en eso también nosotros
como la Comisién Segunda debemos de mencionar, estar y ser participes
de que la guerra y los Convenios Internacionales lo dicen muy claro,
debemos apoyar nuestra Fuerza Publica y entre todos como lo decia el
Presidente en su campafia, tenemos que volver a darle seguridad que este
es un pais democratico.

En cuanto a lo que sucede en las carreteras, yo también viajo bastante
por el pais, hace de un afio para acd vemos como en las carreteras hay
presencia, desafortunadamente la insurgencia también tiene mucha gente y
es muy dificil que se logre cobijar paso a paso nuestras carreteras de
Colombia, hemos visto resultados muy positivos de estos tres o cuatro meses
de la presencia de la Fuerza Publica en las carreteras de Colombia y decirles
a aquellos amigos, a aquellos colombianos que estan en la insurgencia que
de una vez por todas dialoguemos con el Gobierno para que se acabe esta
guerra que el unico perjudicado es el campesino colombiano, nosotros los
Representantes del pueblo también vivimos amenazados, seiior General y
por eso hoy dejé la aclaraciéon de un anénimo, yo me pregunto cémo viven
los Policias que minuto a minuto los viven instigando, les viven haciendo
llamadas, los vienen incomodando. Por eso sefiores Generales tienen el
respaldo de esta Comision y a ustedes sefiores Representantes los apoyaré
en esas citaciones que se hacen para el control politico, la obligacion
constitucional de nosotros es hacer el debate publico a todas las autoridades
de Colombia, por eso doctor Espeleta cuente con un amigo porque eso lo
necesita el pais, el pais necesita saber de primera mano, la primera mano en
estos casos son los Generales de la Reptiblica y nosotros como responsables
y electos de un pueblo. Gracias sefior Presidente.
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Hace uso de la palgbra el honorable Representante Juan Hurtado
Cano:

Muchas gracias sefipr Presidente, sefior Defensor del Pueblo doctor
Cifuentes, sefior Generdl Carlos Alberto Ospina, Sefior General Teodoro
Campo Gomez, muy respetados Colegas y amigos. Yo siempre hace muchos
afios me he caracterizado por decir las cosas muy claras y una manera a
veces muy contundente; Empiezo por decir aqui en la Comision Segunda
que me senti reconfortado animica y espiritualmente como colombiano
escuchar el discurso del{Presidente de la Republica en Apiay cuando le dio
el trato que tenia que farle a los bandidos de Colombia de caterva de
facinerosos y que ni un{milimetro les iba a entregar de despeje, eso era lo
que los colombianos ¢stabamos esperando y por eso votamos por el
Presidente Uribe porque el pais estaba reclamandole a sus gobernantes
autoridad y orden y respaldo total a nuestras Fuerzas Militares y a la Policia
Nacional sobre la heroif:a labor que desempefian y le prestan al pais y me
reconforto todos los digs, mas cuando escucho que la inteligencia en este
pais estd cambiando de fumbo, que la inteligencia esta dando los resultados

que los colombianas
problemas, cuantos cri
que estd operando por

sperabamos para resolver buena parte de los
enes atroces se han impedido por la inteligencia
jemplo ahora con relacion a las investigaciones de

ese acto barbaro y horjible del Nogal, como la inteligencia integrada ha
logrado capturar y atajar la colocacion de méas bombas en Bogota
precisamente por el fupcionamiento de la inteligencia integrada General
Ospina que ese es un fema sensible y muy importante que nosotros hoy
tenemos que seguir abpcando de aqui en adelante, porque tampoco nos
gustan esas controversfas que se dan por ahi entre la Fiscalia y algunos
organos sobre esas invejtigaciones de E1 Nogal, resulta que eso no es bueno,
me parece que esa ung equivocacion flagrante que de pronto algunos
organismos por hacerus poco de protagonismo el decir que nosotros fuimos
lo que hicimos esto y g0 los otros, se hubiera dado esa situacion que me
parece no conveniente| la inteligencia tiene que ser integral y me parece

que el gobierno esta en inora de nombrar un portavoz oficial desde el palacio
presidencial para dedirle a los colombianos qué ha pasado con las

investigaciones y que n

# haga ninglin organismo en particular protagonismo

sobre eso, este es un tejna que aqui vamos a tratar oportunamente el tema

de la inteligencia.

Hace 10 afios, en
hermosa de Colombia

isos dia fui por alla a Villavicencio esta tierra tan
jue son los Llanos Orientales y me toco pasar del

Aeropuerto Vanguardiaja la ciudad por el lado de los cadaveres de 10 policias
porque acababa de suceflerse, estaba hacia 10 minutos, los habian masacrado
los bandidos de las Farf cuando venian a proveerse de lo necesario para su

supervivencia, de los

elementos para poder cumplir su deber y los

masacraron de una mahera horrible, eso me dejo absolutamente marcado.

Yo soy un Policia sin

uniforme y un soldado sin uniforme en Colombia

como lo debemos ser tddos los Legisladores, ojala mi General Ospina y mi

General Campo abran

ste afio los cursos para que otros colegas mios que

quieran hacer el curso (e la reserva en la Policia o en el Ejército lo hagamos

porque de esa manera r

wchos colegas se podran enterar mucho mejor de lo

que son nuestras heroiu:as Fuerzas Militares y nuestra heroica Policia para

que la conozcamos mu
altos mandos militares,
para que nos cuenten c

icho mejor. A nosotros nos alegra tener aqui a los
a los funcionarios de control, al Defensor del Pueblo
/mo va la Nacion entera porque esto tiene que ser un

engranaje absoluto y fotal para que las cosas funcionen bien y no nos
equivoquemos en mudhos aspectos, como se han tenido como el mismo
Presidente Uribe ha re¢onocido que a veces se han cometido errores como
fue un error por ejemplp la confrontacién de micréfono entre la Ministra de
Defensa y el General Welasco, que afortunadamente ese tema fue superado
como soy de los que djgo cada vez que me entrevistan sobre ese problema
con Venezuela, que esg problema de Venezuela hay que darle un manejo
con filigrana, es nuestfo socio econémico mas importante, una cosa es el

pueblo Venezolano y ¢
que tienen alla, perg

tra cosa es el temperamento terrible del mandatario
tenemos que manejar esas relaciones con los

Venezolanos de la mejpr manera posible y el Jefe del Estado creo que hoy

va a sacar importante
dias he pensado, aqui t¢
a la Ministra de Defe

» conclusiones como por ejemplo en los préximos
ngo una proposicion que la voy a aplazar, de citacion
1sa, para que nos cuente como es que trabaja una

dictadora en el Minisizrio que se llama Ketty Valbuena, la famosa Ketty

que se volvio muy far
puede tratar a todo Eq

10sa en este pais porque esta sefiora Ketty cree que
mundo a puntapiés, a los altos mandos y a todo el

mundo, esa sefiora no
a la Ministra porque v,

iiene relaciones humanas y voy a aplazar la citacién
imos a ver qué pasa en los proximos dias, aqui creo

que las relaciones tierfen que seguir siendo respetuosas e integrales entre
todos los elementos quf: conforman los mandos de la Nacion, las autoridades
|

civiles, los mandos militares, el Congreso mismo, como también a veces
discrepo de posiciones que asumen algunos Comandantes un poco arrogantes
y esos temas prefiero tratarlos personalmente con los altos mandos que por
el microfono pero a veces asumen actitudes arrogantes.

Yo alguna vez le dije a un Comandante, al Comandante de mi pueblo
que asumié la posicion dictatorial, primero fue y le colocé la queja al
Comandante Departamental y el Comandante me llamo6 y me dijo, quiere
que le cambie ese comandante mire a ver el municipio y le dije, déjelo alla
que yo hablé con €l y sé que €l va a enmendar su error, es un buen hombre
y es un buen policia, esas cosas hay que manejarlas de esa manera aqui hay
que hablar, Presidente le voy a pedir 3 minuticos mds, aqui tenemos mas
adelante que hablar por ejemplo sobre esas actitudes que asume, el Congreso
de Colombia tiene que hablar de eso ese individuo que esta en New York de
Human Right Watch, el sefior Vivanco, un izquierdista resentido que a
cada vez le da por arremeter de una manera atropellada contra nuestras
Fuerzas Militares, a ese sefior hay que ponerlo en cintura y es el Congreso
de Colombia, ya se da hasta el lujo de regafiar al Presidente de la
Republica, el sefior Vivanco comunista resentido que salié de Chile y se
fue a fundar una ONG y lo tnico que hace ese sefior es arremeter contra
Colombia y no contra ese otro dictador que hay en el Caribe, que
patrocina al otro vecino a Castro, a ese hombre que asesina a los
opositores, a ese si no le dicen nada...estoy de acuerdo con ese articulo
que publico dofia Salud Hernandez hace poco de “fidelnochet”, tiene
hasta razon la dama, pero bueno.

Hoy lo que queremos aqui es destacar un hecho fundamental que si
hace 10 afios empezamos nosotros a fortalecer una institucién abandonada
por el Estado colombiano, porque nunca el Estado se preocupo por la Policia
a profesionalizarla, a dotarla, a mejorarla, a que tuviera una sensibilizacion
humana del Estado con esa institucién que la tenia abandonada, yo creo
que en 10 afios se avanzo notablemente. Como tampoco estuve de acuerdo
y me parecié un irrespeto una actuacion que realizé el General Ernesto
Gilibert de tratar de cuestionar una decision auténoma del Jefe del Estado
cuando iba a designar Comandante de la Policia. En buena hora sefior
General Campo lleg6 usted a dirigir la Policia porque usted es un buen
Policia de Colombia, esa es la actitud del General Gilibert, no la comparti
nunca, me parece un irrespeto y me parece que esa es una decision autdbnoma
y con caracter del Presidente de la Republica, entonces aqui nosotros en
esta Comisién vamos a seguir trabajando, conociendo sobre los temas
fundamentales, conociendo y trabajando sobre los temas correspondientes
y necesarios, sobre la Policia y el Ejército colombiano que cuando uno va 'y
le da la mano a un policia aqui en la entrada del Congreso o le da la mano
a un soldado de la patria en un sitio apartado de la patria como lo hacemos,
ojala nosotros vamos con frecuencia a saludar de mano a los soldados y
policias en los sitios apartados de Colombia para que podamos darnos cuenta
de la magnitud, del carifio y de la heroicidad con que trabajan nuestros
compatriotas en esas instituciones en todos los rincones de la patria. Esta
Comision se ha destacado por la seriedad y la verdad es que ha cumplido la
Comision Segunda porque son temas muy sensibles y muy complicados
pero creemos nosotros que vamos a cumplirle al pais y vamos a cumplir
como tenemos que cumplirle, cuando nos sentamos a conversar sobre todos
estos temas espinosos y delicados y sensibles que a veces no hay que traerlos
a los microfonos ni hay que darselos a conocer a la comunidad porque me
parece que no es necesario, yo soy de la politica del didlogo y la concertacion
cuando a veces el micréfono me parece que crea dificultades como lo ha
creado la politica internacional con respecto sobre todo a Venezuela, de
todas maneras sefior Presidente, sefior Defensor, sefiores Generales. Aqui
vamos a seguir en esta Comision asumiendo la responsabilidad como lo
hacemos desde que nos posesionamos y cuando tomamos la decision de
vincularnos a esta Comision especificamente para venir a decir aqui las
cosas como tenemos que decirlas y apoyar al Gobierno Nacional, a seguirlo
apoyando de una manera integral y absoluta y a nuestras Fuerzas Militares
y de Policia para que el pais salga adelante, no me cabe la menor duda que
en este gobierno va a cambiar el pais de una manera muy importante y muy
positiva, de eso no me cabe la menor duda ;con quién?, con el concurso de
todos nosotros y de todos los colombiano, es que hay que sensibilizar hasta
el ultimo colombiano. ..

Continiia con el uso de la palabra el honorable Representante Juan
Hurtado Cano:

...entiendan que el problema no es ni de los militares ni de la Policia, ni
del Presidente ni del Congreso, el problema es de todos los colombianos,
ahi estamos 'y en ese rumbo vamos a seguir sefiores Generales y seflor
Presidente para que se diga que aqui si venimos a legislar y a trabajar.
Muchas gracias.
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Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

No quiero finalizar el debate sin antes resaltar la presencia del Coronel
Castellanos, Jefe de Seguridad en el Congreso, en los ultimos meses han
existido algunos inconvenientes, algunos retenes en la puerta de entrada,
de acceso al Congreso pero son necesarios para nuestra propia seguridad y
el recinto y todo esto ha sido por la coordinacion efectiva y muy coordinada
del Coronel Castellanos a quien le damos nuestro apoyo irrestricto a pesar
de los inconvenientes que algunos han tenido, pero creo que es necesario
que en ese desorden que existia antes usted en coordinacién con los
organismos armados que cuidan de nuestra seguridad han cumplido a
cabalidad.

Hace uso de la palabra el Director de la Policia Nacional, General
Teodoro Campo Gomez:

Sefior Presidente, dos honorables Representantes hicieron algunas
referencias y yo quiero si usted me lo permite contestar. Primero el
Representante Luis Alberto Monsalvo nos pide una mayor presencia de la
Fuerza Publica en el departamento del Cesar, el Cesar hoy en dia tiene
presencia en cada uno de los municipios, nos faltaba Pueblo Bello y
Gonzalez, hoy en dia tanto en uno como en otro hay presencia institucional,
las vias en el departamento del Cesar son las vias que mas Policias de
carreteras tienen por kilémetro cuadrado, desde un principio el departamento
del Cesar fue una gran preocupacion para el Presidente y eso porque los
fendmenos que usted mencionaba y que se venian dando en esa region del
pais hoy en dia afortunadamente y toco madera, la situacion en el Cesar
esta controlada, de las tres troncales dos la cubre la Policia y la tercera la
cubre lo que es San Roque- Valledupar y la que sale de Valledupar a San
Juan del Cesar el Ejército, la otra San Roque y Bosconia y Valledupar
Bosconia y Bosconia el Rio, limites con el Magdalena la cubre la Policia.
En cuanto a la presencia de aviones y helicopteros, si, recientemente la
semana pasada concluimos un programa de erradicacion de 193 hectareas
que teniamos identificadas de cultivos de amapolas que los habian
resembrado después de haber asperjado en diciembre 453, en estos
momentos no tenemos cultivos de amapola en el departamento del Cesar.
El Representante German Veldsquez nos dice, hizo la referencia de la
presencia de la Policia en cabeceras Municipales, honorable Representante,
el viernes concluimos con la instalacion de 79 nuevas estaciones de Policia
en 78 cabeceras Municipales y otra en el corregimiento de Sapzurro donde
estuve ayer visitandola exactamente. Para las ultimas semanas de agosto y
la primera de septiembre instalaremos la Policia en 78 cabeceras Municipales
que faltan, hoy en dia con eso completaremos la presencia institucional en
todas las cabeceras de los departamentos de la Policia, nos quedan pendientes
algunas poblaciones, corregimientos que tienen una buena cantidad de
ciudadanos y que tiene una posicion estratégica que demanda la presencia
institucional, esas unidades hacen parte del programa para el afio entrante.
La presencia de la Fuerza Piblica en las carreteras pretende ser las 24 horas
del dia como usted lo demanda, en la medida de las posibilidades lo estamos
haciendo, por eso el incremento de pie de fuerza para la Policia de Carreteras,
tenemos unos problemas alin pendientes para subsanar y eso son los
problemas derivados del mando que requieren estos patrulleros, estamos
en el proceso de resolverlos.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

Nosotros recurrimos al reglamento para lo referente a las conclusiones
del debate, me permito leer el articulo 252 que dice: “...conclusion del
debate, el debate concluira con una Proposicion aprobada por la Plenaria
o la Comision declarando satisfactoria las explicaciones, en caso contrario
se formulara nuevo cuestionario, se sefialara nueva fecha, si en este segundo
evento de igual manera no satisfacen las explicaciones podra estudiarse la
mocion de censura y la procedencia en los términos de la Constitucion y
del presente reglamento...”. Sefior Secretario sirvase leer la proposicion
para tal efecto.

Hace uso de la palabra el Secretario General:

Proposicion

*“...en cumplimiento del articulo 252 de la Ley 5 de 1992, la Comision
Segunda constitucional de la honorable Camara de Representantes, declara
satisfactoria las explicaciones dadas por los Generales Teodoro Campo
Gomez, Director de la Policia Nacional y Carlos Alberto Ospina Ovalle,
Comandante del Ejército Nacional y del Defensor del Pueblo, doctor
Eduardo Cifuentes en relacion con el debate sobre estrategias de prevencion,
control y vigilancia en las diferentes vias del pais en situaciones de orden
publico, asi mismo, brinda pleno y total respaldo a las Fuerzas Armadas de

nuestro pais en su lucha contra el terrorismo y en su represion contra los
grupos al margen de laley...” Presentada por los honorables Representantes
Jaime Dario Espeleta, Jaime Ernesto Canal, German Veldsquez, Juan
Hurtado, Carlos Ramiro Chavarro, Jairo Martinez y otras firmas ilegibles,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

Se somete a consideracion la Proposicion antes leida. Avisa que va a
cerrarse, se cierra. jAprueban los honorables Representantes la proposicion
anterior?

Aprobada.

Decretamos un receso de 5 minutos mientras los Representantes de las
Fuerzas Armadas, de la Policia y el Defensor del Pueblo nos abandonan
pero conminamos a los Representantes a que continuemos con el Orden del
Dia, aprobacion de Proyectos de Ley y Proposiciones.

Receso.

Hace uso de la palabra el Secretario General:

v
Discusién y aprobaciéon de Proyectos de ley en primer debate:

* Proyecto de ley nimero 36 de 2001 Senado, 272 de 2002 Ciamara,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio relativo al Reconocimiento
Internacional de Derechos sobre Aeronaves”, hecho en Ginebra el 19 de
junio de 1948.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores

Ministro del Transporte

Ponentes: honorables Representantes Germdn Veldsquez Sudrez
(Coordina); Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, Pedro Nelson Pardo
Rodriguez.

* Proyecto de ley nimero 184 de 2001 Senado, 141 de 2002 Camara,
por medio de la cual se reglamenta el servicio militar en los colegios y
academias militares y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra.

Ponentes: honorables Representantes Sandra Ceballos Arévalo
(Coordina); Juan Hurtado Cano, Hugo Ernesto Zdrrate Osorio.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

Sefior Secretario, por favor lea el primer proyecto.

Hace uso de la palabra el Secretario General:

Proyecto de ley numero 36 de 2001Senado, 272 de 2002 Camara, por
medio de la cual se aprueba el “Convenio relativo al Reconocimiento
Internacional de Derechos sobre Aeronaves”, hecho en Ginebra el 19 de
junio de 1948.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores

Ministro del Transporte

Ponentes: honorables Representantes Germadn Veldsquez Sudrez
(Coordina); Carlos Ramiro Chavarro Cuellar, Pedro Nelson Pardo
Rodriguez.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

Sefior Secretario por favor lea la Proposicion con la cual termina el
informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el Secretario General:

Proposicion

“...Por lo anteriormente expuesto y dada la relevancia de este proyecto
de ley proponemos a los honorables Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley niimero 36 de 2001Senado, 272 de 2002 Camara, por medio
de la cual se aprueba el “Convenio relativo al Reconocimiento Internacional
de Derechos sobre Aeronaves”, hecho en Ginebra el 19 de junio de 1948.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

En consideracion la Proposicion leida. Avisa que se va a cerrar, queda
cerrada. jAprueban la proposicion anterior?

Aprobada.

Hace uso de 1a palabra el Secretario General:

Articulado.
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I Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruéhase el Convenio relativo al Reconocimiento

Internacional de Derech¢

de 1948.

Articulo 2°. De confi
la Ley 1944 el Conve

sobre Aeronaves, hecho en Ginebra el 19 de junio

rmidad con lo dispuesto en el articulo primero de
io relativo al Reconocimiento Internacional de

Derecho sobre Aeronavgs, hecho en Ginebra el 19 de junio de 1948, que

por el articulo primero
fecha en que se perfecci

Articulo 3°. La prese

Hace uso de la palab
Dario Espeleta Herrer:

Se somete a considel
anterior. Se va a cerrat, s
el articulado anterior?

Aprobado.

Hace uso de la pala
Titulo.

Proyecto de ley namsg

> esta ley se aprueba obligaré al pais a partir de la
ne el vinculo interna- cional respecto del mismo.

te ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
a el Presidente, honorable Representante Jaime
H

acion el articulado anterior del presente proyecto
> cierra. jAprueban los honorables Representantes

bra el Secretario General:

ro 36 de 2001 Senado, 272 de 2002 Camara, “por

medio de la cual se ar
Internacional de Derech
junio de 1948".

rueba el ‘Convenio relativo al Reconocimiento
0s sobre Aeronaves’, hecho en Ginebra el 19 de

Hace uso de la palabjra el Presidente, honorable Representante Jaime

Dario Espeleta Herrer

Se somete a consider|
cerrar, se cierra. Apnu¢

Aprobado.

(Quieren los honoral
segundo debate y seale

Si lo quieren.

A

icion el titulo del proyecto leido. Avisa que se va a
ban los honorables Representantes?

les Representantes que este proyecto de ley pase a
v de la Republica?

Se designa como pcnente a los que venian sirviendo como ponentes

para este primer debate,
Hace uso de la pal

Ly

yra el Secretario General:

Proyecto de ley nimgro 184 de 2001 Senado, 141 de 2002 Camara, “por
medio de la cual se reglainenta el servicio militar en los colegios y academias
militares y se dictan otrfis disposiciones”.

Autor: honorable $epiador Luis Elmer Arenas Parra.

Ponentes: honorables Representantes Sandra Ceballos Arévalo
(Coordina); Juan Hurtago Cano, Hugo Ernesto Zarrate Osorio.

Hace uso de la palapra Presidente. Honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

Sefior Secretario, pO{ favor dé lectura a la proposicion con que termina

el informe de ponencia

Hace uso de la paldbra el Secretario General:

“...en este orden de

Proposicion

ideas solicitamos a los honorables Representantes

que se le dé primer debdte al Proyecto de ley nimero 141 de 2002 Camara,
184 de 2001 Senado, e la Comision Segunda Constitucional Permanente
de Camara, de iniciativh Parlamentaria del honorable Senador Luis Elmer
Arenas el cual en mi poncepto debe ser de forma conceptual favorable por

parte de esta honorable
Hace uso de la palal)

Corporacion”.

ra el Presidente, honorable Representante Jaime

Dario Espeleta Herrerfa:

Se somete a considgracion la Proposicidn anterior. Avisa que se va a
cerrar. {Aprueban los ljonorables Representantes la proposicion leida del
presente proyecto de|lely?

Aprobada.

Hace uso de la palabra el Secretario General:

Articulado.

La secretaria le infojma al sefior Presidente que el proyecto cuenta con

6 articulos. L

Hace uso de la pala
Dario Espeleta Herref:

Hay una Proposidi6|1
!

ra el Presidente, honorable Representante Jaime
a:
modificatoria del articulo primero.

Hace uso de la palabra el honorable Senador Luis Elmer Arenas:

Muchas gracias. Pero antes de intervenir yo le quiero aclarar una cosa,
usted no tenia que hacer réplica contra mi, lo que me duele a mi es que en
este pais cojan a un humilde Policia de bandera de trampolin de todo el
mundo por un caso de Policia corriente, si me entiendo, cuando han ocurrido
aqui cosas donde de verdad deberian estar presentes los organismos del
Estado y las verdaderas organizaciones de Derechos Humanos, yo no vi la
Human Right por alla, por donde han asesinado campesinos, en ningin
lado los he visto, pero cuando se trata pues de un servidor publico ahi si
tengan, igual que va a pasar con la Corte Penal Internacional ustedes irdn a
ver a quien le van a aplicar las sanciones.

Sefior Presidente, este proyecto de ley es de mi autoria y le agradezco
infinitamente a la honorable Representante Ceballos y a los sefiores ponentes,
el hecho de que hayan dado ponencia favorable, existia alguna posicion
encontrada con el Ministerio de la Defensa pero ya se concilio un texto
para el articulo primero, el cual no tuvieron ningun problema ni la
coordinadora ni los ponentes en aceptar, por esa razéon me voy a permitir
leerlo a efectos de que los honorable Representantes tengan conocimiento.
El articulo primero dice, o mejor quedaria asi: “...los estudiantes de los
colegios y academias militares y policiales definiran su situacion militar
acreditando la realizacion de las tres fases de instruccion militar durante
los grados noveno, décimo y undécimo, estas fases se presentaran en el
orden preliminar, primera militar y segunda militar de acuerdo con el
programa que sera elaborado por la jefatura de educacion y doctrina del
Ejército Nacional quedando bajo banderas al prestar el juramento ante la
bandera de guerra...” esa seria la redaccion del articulo primero, el resto
del articulado quedaria igual. Sefior Presidente radico en la Presidencia la
proposicién respectiva.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

(Esta proposicion estd firmada por los ponente del proyecto de ley?,
O.K. Se somete a consideracion la proposicion modificatoria del articulo
primero de la presente ley. Avisa que se va a cerrar, se cierra. jAprueban
los honorables Representantes el articulo primero de la presente ley?

Aprobada.

Hace uso de la palabra el Secretario General:
Articulado.

Con la modificacion del articulo primero.

Articulo 2°. Para tener derecho al otorgamiento de la tarjeta militar de
reservista de primera clase los estudiantes de los colegios y academias
militares deberan aprobar las tres fases de instruccion militar y graduarse
como bachilleres técnicos con orientacion militar.

Articulo 3°. Los estudiantes graduandos como bachilleres de los Colegios
y academias militares legalmente constituidos y reconocidos por el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Defensa Nacional que
aprueben correctamente sus niveles educativos y las tres fases de instruccion
militar obtendran su libreta militar de reservista de primera clase y cancelaran
la cuota de compensacion militar con un descuento automatico del 50% de
su valor total.

Articulo 4°. Los Comandos de Fuerzas Militares escogeran anualmente
a los diez mejores alumnos de los Colegios y Academias Militares de todo
el pais quienes obtendran el titulo de Subtenientes de la Reserva.

Pardgrafo. Para seleccionar a los diez mejores alumnos anuales el
Ministerio de Defensa Nacional debera tener en cuenta las mas altas notas
en el pais en la inscripcion militar el promedio de notas en el establecimiento
y el resultado en las pruebas de estado o Icfes.

Articulo 5°. El Ministerio de Educacion Nacional tendra como una
especialidad en la educacidon media técnica a los Colegios o Academias
Militares.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

Se somete a consideracion el articulado del presente proyecto de ley.
Avisa que se va a cerrar, queda cerrada, ;Aprueban los honorables
Representantes el articulado?

Aprobado. ]
Hace uso de la palabra el Secretario General:
Titulo.

e (L e e Hontl P el .
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Proyecto de ley nimero 184 de 2001 Senado, 141 de 2002 Cémara, “por
medio de la cual se reglamenta el servicio militar en los colegios y academias
militares y se dictan otras disposiciones”.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

Se somete a consideracion el titulo del proyecto leido. Se va a cerrar, se
cierra. jAprueban los honorables Representantes el titulo?

Aprobado.

(Quieren los honorables Representantes que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Republica?

Si lo quieren.
Hace uso de la palabra el honorable Senador Luis Elmer Arenas:

Muchas gracias sefior Presidente. Quiero agradecerle sefior Presidente
por la deferencia y la cortesia que ha tenido con este humilde Senador, a los
honorables Representantes les quiero agradecer el respaldo a este proyecto
de ley que que va a ser de gran beneficio para el pais en la formacion de una
cantidad de muchachos que van a asumir un sentido patriético frente a
todos los beneficios que van a obtener y desde luego agradecerles la cortesia
que han tenido para conmigo y para con esta iniciativa que la vengo
tramitando desde hace un afio y que espero que antes de que les llegue en
el Plan Nacional de Desarrollo esté aprobado en la Plenaria. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

Se designa como ponentes a los que vienen haciéndolo como ponentes
en el primer debate.

Hace uso de la palabra el Secretario General:

Quinto. Lo que propongan los honorables Representantes.

En Secretaria hay una proposicion.

Proposicién

“...Los honorables Representantes de la Comision Segunda de la Camara
en sesion de la fecha exaltamos la celebracion del mes del nifio y a la vez
exhortamos al Gobierno Nacional, a la sociedad civil y a los grupos
subversivos que dirimen en el conflicto armado para que a la nifiez le sean
respetados su derechos fundamentales acorde con los Tratados
Internacionales y al tenor del mandato constitucional que en al articulo 44
de nuestra Constitucion Nacional emana, la vida, la integridad fisica, la
salud y seguridad social, alimentacion equilibrada su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separado de ella, seran protegidos de toda forma
de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucion en las leyes
y Tratados Internacionales ratificados por Colombia. Al mismo tiempo,
registramos con beneplacito las liberaciones de los nifios British Caranaucas
y Luis Femando Melo como simbolo de la libertad que merecen todos los
nifios que hoy son victimas del flagelo del secuestro imperante en el territorio
colombiano practica esta bochornosa y atentatoria al indelegable principio
de la libertad y convivencia del nifio. E

n nuestro pais se conocen alarmantes cifras del delito del secuestro que
durante el afio anterior afectaron a 284 infantes y a la fecha para el afio
2003 supera de los 50 casos denunciados, paz para los nifios de Colombia.
Presentada por los honorables Representantes Jaime Dario Espeleta, Carlos
Ramiro Chavarro, Pedro Pardo, Oscar de Jesus Sudrez, Sandra Ceballos y
otras firmas ilegibles...”.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

Se somete a consideracion la proposicion. Se va a cerrar, se cierra.
(Aprueban los Representantes la proposicion anterior?

Aprobada.

Hace uso de la palabra el Secretario General:

Proposicion

*“...debido a las continuas restricciones adoptadas durante los tltimos
meses hacia las actividades comerciales y financieras de los municipios
fronterizos de la zona del régimen especial aduanero de Maicao, Uribia y
Manaure la situacidn econdémica de la zona se ha visto disminuida
gravemente generado un creciente desempleo, inseguridad y aumentando
en el indice de pobreza de la poblacién, los honorables Representantes de
la Comisidon Segunda de la Camara solicitamos a las entidades del Gobierno
Nacional competentes y en especial a la DIAN y Ministerio de Comercio
Exterior entidades que han venido aplicando ultimamente fuerte politicas
que afectan negativamente el modus vivendi de mas de 245.000 habitantes

de la zona de los cuales 150.000 son indigenas, implementen soluciones
claras orientadas al desarrollo econdmico de la gente que habita la regién.
Presentada por los honorables Representantes Jaime Dario Espeleta
Herrera, Pedro Pardo, Fabio Arango y demas firmar ilegibles...”.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

Se somete a consideracion la proposicién anterior. Avisa que se va a
cerrar, se cierra. jAprueban los honorables Representantes la proposicion?

Aprobada.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Juan Hurtado
Cano:

Gracias sefior Presidente.
Proposicién
“....Citese a la sefiora Ministra de Defensa para que se sirva responder a
la Comisién Segunda los siguientes puntos:

1. {Qué gradote capacitacion han recibido los nuevos funcionarios civiles
que laboran en el Ministerio de Defensa Nacional y sobre el conocimiento
que deben tener los mismos sobre los asuntos de caracter estratégico y
militar para la defensa y seguridad democratica, pero ante todo sobre las
relaciones personales y de trato con todos los mandos militares y de Policia
de la Nacién?

2. (Qué funciones especificas desempefia la Secretaria General del
Ministerio de Defensa Nacional con relacién a los nuevos esquemas
estructurales y estratégicos de las Fuerzas Militares y de Policia para
devolverle al pais la necesaria tranquilidad y seguridad a nuestros
conciudadanos?

3. ;Tiene la Secretaria General del Ministerio de Defensa atribuciones
de mando y cardcter militar y también conocimientos sobre relaciones
humanas y de urbanidad?

4. (Qué se proyecta para el inmediato futuro en cuanto a relaciones
interpersonales respecto entre los funcionarios publicos con el estamento
militar y de policia para lograr una auténtica integracion y propdsitos y
principios?

Presentada por los honorables Representantes Juan Hurtado Cano, Pedro
Pardo y otros colegas que también la firmaron.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

Se somete a consideracion la proposicién anterior. Avisa que se va a
cerrar, se cierra. jAprueban los honorables Representantes la proposicion
leida?

Aprobada.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Pedro Nelson
Pardo Rodriguez:

Gracias Presidente. Es para hacer una observacion que considero que es
pertinente, en las sesiones anteriores y en esta hemos visto que los debates
han sido un poco desorganizados, vemos como en la Sesion anterior el
doctor Gustavo Petro vino y monopoliz6 aqui el debate cuando los citantes
habian hecho un gran esfuerzo, yo si quiero solicitarle sefior Presidente que
la palabra sea concedida en el orden de inscripcion para que nosotros no
presentemos estos hechos un poco bochomoso para muchos Representantes
porque la verdad uno se queda sin poder participar. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

Indudablemente me corresponde como Presidente de la Mesa Directiva
responder ante estas inquietudes, aqui se trato de hacer una simple cortesia
con quienes nos visitaban, de pronto no tenemos la misma reciprocidad de
las otras Comisiones pero es simplemente un acto de cortesia con quienes
llegan Senadores y Representantes de otras Comisiones y de comun acuerdo
decidiamos que aunque no llegaban en orden de inscripcion ante la Mesa
darle por cortesia la palabra a ellos, sin embargo, si rifie la cortesia nuestra
de la Mesa Directiva con el orden de inscripcion someteremos esto a que
en orden de inscripcion previa llegada de quien llegue a la Mesa Directiva,
asi sera el orador se presentara en ese orden para que no haya problemas de
desplazados en este momento en la Comision Segunda. Con respecto a esto
de Sesion de la Comision Reservada en Tolemaida de comtin acuerdo con
el General Ospina quedamos para el dia jueves 8 de mayo.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Juan Hurtado
Cano:

Es que el 8 de mayo hay una conferencia con el Presidente de la Reptiblica
en la Escuela Superior sobre el curso de Sidenal el 8 de mayo y es muy



Pagina 16

Viernes 6 de junio de 2003

GACETA DEL CONGRESO 257

importante, la podemos aplazar unos 8 dias mas alld, yo pues a esa
conferencia no puedo faltar y ademds somos todos los de la reserva que hay
aqui en el Congreso a ver side pronto lo aplazamos unos 8 dias.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

Tendremos en cuenta la pjopuesta del Representante Hurtado, asi mismo
anuncio que el 9, 10 y 11 de mayo estariamos empalmando con la visita a la
Base Naval de Cartagena j Coveiias a fin de que se coordine con el
Vicealmirante Soto esto. = |

Hace uso de la palabra el Vicepresidente honorable Representante
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar:

Quiero pedirles el favor Bresidente, es que acabo de recibir un fax de La
Plata, Huila, hay una politica Nacional del Gobierno de parte de la
Presidencia del Seguro, lo eptendemos perfectamente en cuanto tiene que
ver con la reduccion de gastps y de costos provenientes del erario publico,
pero sin embargo, Oscar Lujs sabe que el municipio de La Plata es una de
las cuatro cabeceras impartantes del departamento... El municipio de La
Plata es un municipio que lithita con el suroccidente del pais, un municipio
de una importancia geopolitica, habitacional muy importante para el
departamento del Huila, jufjto con Pitalito y Garzon son una de las tres
cabeceras municipales mas gmportantes después de la ciudad capital Neiva
y hemos recibido una comgnicacion de parte del Presidente del Seguro
Social que nos preocupa mudho a los huilenses como es el cierre de atencion
del Seguro Social en la cjudad de La Plata que convergen més de 8
municipios del Suroccident: del departamento del Huila, en atencion al
afan porque acabo de recibif estos fax ...

Continua con el uso df la palabra el Vicepresidente, honorable
Representante Carlos Ranjiro Chavarro Cuéllar:

...que me otorgue la potegtad de redactar junto con Oscar Luis Fernandez
la Proposicion rechazando {1 cierre de esta sede administrativa y clinica
porque es de atencion a los jusuarios del Seguro Social, de tal manera que
podamos hacerla llegar al sefior Presidente del Seguro Social y naturalmente
la solidaridad para con los habitantes del Suroccidente del departamento
del Huila. Entonces presiderjte, con su venia le solicito a los compafieros de
la Comision que sea aprobada esta proposicion rechazando el cierre que
pretende o que ha ordenado la Presidencia del Seguro Social que tiene un
impacto muy importante toda vez que la mayoria de los usuarios del Seguro
Social en esta zona del depajtamento como en la mayoria del departamento
es gente de muy escasos redursos y la mayoria de estratos 1,2 y 3.

Hace uso de la palabra ¢l Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

Bueno, es atipica, se dejp constancia en acta de que se va a someter a
consideracion teniendo en duenta la redaccion con base en el rechazo del
cierre de los Seguros Socigles en el municipio que alude usted, nica y
exclusivamente en ese sentijlo la proposicion y redactarla en ese sentido.

Hace uso de la palabrajel Vicepresidente, honorable Representante
Carlos Ramiro Chavarro [Cuéllar:

Sus buenos oficios para que si no ha sido tomada la decision de fondo se
pueda en una u otra manerj retrasar o echar hacia atras esa decision que
como lo decia va a tener un impacto social muy importante.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Oscar Luis
Fernindez Ruiz:

Gracias Presidente. Lo ue plantea el Representante Carlos Ramiro de
verdad que es supremamefjte grave, sin embargo lo que aprecio es una
politica nacional, nosotros s, necesariamente tenemos que protestar porque
en dias pasados cerraron (figante, entonces creo que esta es una politica
que va a tocar a todo el pais|yo he tratado de conocer el documento Conpes
del seguro social pero na s ha podido bajar porque no esta todavia en la
pagina web de Planeacion, desafortunadamente a mi si me preocupa mucho
lo que comenta Carlos Rdmiro porque es que La Plata es un polo de
desarrollo del Huila muy importante, es practicamente donde se maneja
cerca de la cuarta parte de 1 economia del departamento del Huila, con un
area de influencia superior i 60.000 habitantes. ;Qué les tocaria que hacer
a los habitantes de La Plata rara recibir atencion médica? desplazarse hasta

Garzon mas o menos con ufas 2 hora de camino por carretera, entonces no

sabemos que es lo que esta persiguiendo el Seguro social con esta clase de
politicas si es precisamente agotarse por sustraccion de materia o qué?, yo
creo que la autorizacion que pide Carlos Ramiro a la Presidencia es valida,
nos someteremos estrictamente a lo que plantea el Presidente, a protestar
por el cierre del municipio de La Plata, pero la Comision si tiene que estar
preparada en el futuro para otra proposicion de mucho mayor avance porque
esto es una politica nacional del Seguro social como consecuencia de la
crisis financiera por la cual estd atravesando. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Representante German
Velasquez Suarez:

Presidente, esta es una politica que esta adoptando el Gobierno Nacional
en lo que tiene que ver con la reestructuracion del Seguro Social, este tema
se va a tocar en la Comision Séptima y creo que alli debemos participar
nosotros los Representantes de los departamentos que nos sentimos afectados
con situaciones como estas, donde sedes del Seguro Social se van a cerrar,
se van a clausurar y donde la gente va a tener que movilizarse durante
muchos mas kilometros para poder ser atendidos, esto hace parte de la
politica del Gobierno Nacional que tiene que ver con la modernizacion y
reestructuracion del Seguro, entonces yo si quiero que participemos del
debate en la respectiva Comision y presentemos nuestras posiciones frente
a esto que se esta presentando con el Seguro Social, yo creo que como
miembros de la Comision Segunda vamos a asistir a la Comisién Séptima
que es la que va a tratar este tema de lo que es la reestructuracion del Seguro
Social.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Jaime Ernesto
Canal Alban:

Gracias sefior Presidente, yo sugiero en igual forma que la proposicion
se haga en Plenaria que no salga de la Comision Segunda porque no es el
tema a tratar, ante las consideraciones hechas por el honorable Representante
en la intervencion anterior, yo creo y ademas si la Comision acepta yo creo
que debemos primero conocer la redaccion exacta antes de que la aprobemos
para saber qué es lo que estamos firmando.

Hace uso de la palabra el Vicepresidente, honorable Representante
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar:

Sefior Presidente gracias, con el respeto del General Canal, una cosa no
impide la otra, el hecho de que la Comisién Segunda solamente trate cosas
de orden publico y de seguridad nacional no quiere decir que el control
politico como el que vamos a hacer en un caso como este no vaya a tener la
vigencia constitucional que pueda tener y por otra parte. ..

Hace uso de la palabra el honorable Representante German
Velasquez Sudarez:

Presidente para verificar el quorum para aprobar esa proposicion.
Hace uso de la palabra el Secretario General:
Hay 10 Parlamentarios, hay quérum decisorio.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

Se somete a consideracion la Proposicion teniendo en cuenta la solicitud
y la sustentacion del doctor Fernandez y del doctor Chavarro en el sentido
de rechazar el cierre del Seguro social en el municipio a que hace alusion,
solo en ese sentido claro y contundente, aprobamos la proposicion. Avisa
que se va a cerrar, se cierra. j/Aprueban los honorables Representantes la
proposicion?

Aprobada.

Se levanta la sesion siendo la 1:10 p.m.

El Presidente,
+Jaime Dario Espeleta Herrera.
El Vicepresidente,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.
El Secretario,
Orlando Guerra de la Rosa.
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